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Resumo

O tema proposto para a dissertagao ¢ a compreensao da complexidade da gestdao dos
recursos hidricos no Brasil. O diferencial foi atentar para questdes que potencializam os
conflitos, como a competitividade entre os principais usudrios de dgua e sua relacdo com as
formas de desenvolvimento socioespacial. Esse debate foi direcionado pela compreensado
historica do desenvolvimento urbano que predispde de infraestruturas para o acesso a dgua
e que a utilizam como ‘matéria-prima’. Dessa forma, julgou-se necessario resgatar a
historia das técnicas sociais para compreender o desenvolvimento da ampliagdo do
consumo de dgua no Mundo. Este caminho serviu como base para entender a estruturagdo
dos principais usos da 4gua em grande escala no Brasil. O desenvolvimento dos principais
centros urbanos e industriais no pais reflete os principais desafios na atual gestdo das aguas
em areas urbanas. As conseqiiéncias ambientais se tornaram um desses desafios. Como
forma de ampliar o debate foi escolhida a Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul como
exemplo de desenvolvimento dos setores usuarios de dgua e da pratica de gestdo do recurso
hidrico. A bacia é considerada como um laboratorio na gestdo dos multiplos usos da dgua
no Brasil. Inicialmente, foi apontada a sua relagdo com histéria do desenvolvimento do
setor de recursos hidricos no Brasil. Em seguida foi apresentado um conjunto de
indicadores, socioeconomicos ¢ ambientais, a partir de bases de informacdes disponiveis,
como Censo Demografico, PNAD, Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
Basico, os relatorios de situacao ¢ o Plano de Bacia, entre outros. Foi realizada uma analise
com objetivo de mostrar as principais caracteristicas dos usos e demandas da Bacia
Hidrografica do Paraiba do Sul. Outro ponto importante nesta analise foi a apresentacdo do
cadastro de usuarios da bacia, que ¢ a principal fonte de informagdo para aplicagdo de um
dos principais instrumentos de gestdo: a cobranca pelo uso da agua. Esse conjunto de
indicadores possibilitou realizar uma anélise regional da bacia, indicando a configuragao
espacial da socioeconomia, dos potenciais conflitos entre uso e demanda e alguns

problemas a serem enfrentados pela gestdo, como a precariedade de informagao.



Abstract

The aim of this dissertation is to understand the complexity of water management
in Brazil. We concentrated on issues that may increase conflicts such as competitiveness
between major water consumers and the relation of such conflicts with forms of social-
spatial development. This discussion was initiated by the historical understanding of urban
development, which includes an infrastructure for access to water and its use as a 'raw
material'. Thus, it was necessary to review the history of social techniques in order to
understand the increase in water consumption in the world. This approach served as a basis
for understanding the structure of the main uses of water on a large scale in Brazil. The
development of major urban and industrial centers in the country reflects the main
challenges in current water management in urban areas. Environmental consequences have
become one of those challenges. In order to broaden the discussion, the Paraiba do Sul
river basin was chosen as an example of the the expansion of the sectors of water use and
the practice of management of hydric resources. The basin is considered a laboratory in the
management of multiple uses of water in Brazil. Initially, we investigated the basin's
relation to the history of the development of the water sector in Brazil. Then a set of
socioeconomic and environmental indicators was presented, based on available
information such as Census, PNAD, the National Information System on Sanitation,
situation reports and the Basin Plan, among others. An analysis aiming to show the main
characteristics of the uses and demands of the Paraiba do Sul basin was presented. Another
important point in this analysis was the examination of registered user accounts of the
basin, which is the main source of information for applying one of the main management
tools: charging for water use. This set of indicators made it possible to conduct a regional
basin analysis, indicating the spatial configuration of socioeconomic status, potential
conflicts between use and demand and some of the problems to be faced by management,

such as the scarcity of information available.



Tenho Sede

Traga-me um copo d'agua, tenho sede
E essa sede pode me matar

Minha garganta pede um pouco d'agua
E os meus olhos pedem teu olhar

A planta pede chuva quando quer brotar
O céu logo escurece quando vai chover
Meu coragdo so pede teu amor

Se ndo me deres, posso até morrer.

Composi¢do: Anastacia e Dominguinhos
Interpretacao: Gilberto Gil
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INTRODUCAO

O tema proposto para estd dissertacdo busca entender a complexidade do modelo
atual da gestdo dos recursos hidricos no Brasil. O fio condutor para o desenvolvimento do
trabalho sdo as ag¢des que levam a necessidade de gestdo por meio da compreensdo da
histéria da agua, primeiramente, em escala mundial. Este caminho ¢ percorrido para
demonstrar a importancia da gestdo dos multiplos usos da dgua, em funcdo da importincia
que a agua tem no processo de desenvolvimento socioespacial. Essas questdes foram
aliadas a compreensdo historica do desenvolvimento urbano que predispde de
infraestruturas para o acesso a dgua e que a utilizam como matéria prima. Foi por meio da
relagdo dos usos hidricos atrelados a este desenvolvimento que o elemento dgua tornou-se
um recurso: finito e dotado de valor econdmico; surgindo assim a necessidade de
administracdo, gestdo e regulagdo como forma de evitar a escassez induzida pelo
desenvolvimento econdémico.

A historia das formas de utilizacdo da dgua no mundo, no século XX, estd
relacionada ao desenvolvimento do setor industrial, urbano (saneamento), agricola e de
geracdo de energia. Setores que dependem diretamente da agua como recurso. No Brasil,
desde o Codigo das Aguas, de 1934, esta necessidade de administragdo e gestio foi
assumida pelo poder publico e visava a articulagdo entre os multiplos usos, todavia ndo foi
o que ocorreu. Foi a partir daquele momento que o recurso agua, em territdrio nacional,
assumiu como principal caracteristica ser um bem publico.

No entanto questiona-se: Qual € a relevancia da estruturacdo dos principais setores
usudrios de agua para entender a situagdo atual dos principais entraves e conflitos para a

gestdao?
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Esta pergunta ¢ central, pois sustenta a idéia de que, no Brasil, o principal entrave
para a o atual sistema de Gestao dos Recursos Hidricos ¢ a forma pela qual os principais
setores usuarios da 4gua — industria, saneamento, agricultura e geragdo de energia —
centralizaram suas demandas, no periodo em que o poder publico assume a
responsabilidade de desenvolvimento. Ou seja, cada setor agiu de forma independente para
atingir as demandas necessarias no desenvolvimento urbano, industrial e agricola
brasileiro. Nem todos os setores atingiram suas metas, no entanto, deixam conseqiiéncias
na estrutura publica, com problemas estruturais e dificuldades financeiras e
administrativas, como no setor de saneamento.

Desse modo, “Usos multiplos™ ¢ a expressao que traduz a relagdao de apropriagao do
elemento dgua pela sociedade, ou seja, transforma-se em recurso, em fun¢cdo de uma
imposi¢do de “padroes de conforto e bem estar da vida moderna” (REBOUCAS, BRAGA
& TUNDISI, 2002: III). A agua sempre foi vista como um elemento ‘renovavel’ em fungao
das caracteristicas naturais do ciclo hidrolégico, que retroalimentam o sistema hidrico
ininterruptamente. Porém, a partir dos avancos que revolucionaram os modos de vida em
todo o mundo — como a maquina a vapor, a energia elétrica, a criagdo de infra-estruturas
urbanas, infra-estruturas industriais, entre outros avangos — a importancia da utiliza¢ao da
agua ficou evidente e, o que era entendido como ‘renovavel’ passou a ser regulado e
institucionalizado.

No momento presente a questdo entre disponibilidade e a qualidade dos recursos
hidricos ¢ um fator que gera os principais conflitos com a demanda entre os setores
usudrios. A priori podem ser apontados alguns fatores: a intensificacdo da urbanizagao
aliado a0 mau gerenciamento de infra-estruturas de saneamento (dgua, esgoto e residuos
solidos); as concentragcdes de usos industriais, que ao longo da histoéria ndo tiveram a
preocupagdo do controle ambiental de seus efluentes, principalmente o liquido, pois,
historicamente, os rios foram usados, ¢ ainda sao, como meio de diluicao de efluentes; os
usos agropecuarios que demandam uma grande quantidade de dgua disponivel e poluem as
aguas subterraneas através de defensivos agricolas; e o uso para geracdo de energia que
também demanda grande quantidade de dgua, mas seu impacto é menor, pois ndo ha perda
direta de qualidade e quantidade de agua — seu maior impacto ¢ em fungdo das obras
necessarias para a construcio dos reservatorios que, consequentemente, tem grande efeito

sobre os ecossistemas locais.

12



Este quadro amplia a discussdao, no sentido de que provoca uma disputa pelo
recurso e torna mais um desafio para a gestdo. Todos estes aspectos sao explorados em
uma perspectiva abrangente que engloba aspectos sociais, econdmicos, ambientais e
institucionais da gestdo dos recursos hidricos.

O desenvolvimento da dissertagdo segue uma metodologia em que, primeiramente,
busca-se entender os componentes historicos da teméatica proposta, composto pelo primeiro
bloco do trabalho que abrange os Capitulos I e II. Logo apds, no segundo bloco, busca o
enriquecimento deste contexto apresentando um conjunto de informagdes sobre as acgdes
politicas que moldaram o desenvolvimento dos usos da agua no Brasil e Bacia
Hidrografica do Paraiba do Sul. Somada as essas informagdes apresenta-se um conjunto de
indicadores para a bacia. Essa andlise considera as idéias levantadas anteriormente,
buscando as informacgdes que legitimem ou ndo os fatores que complexificam os processos
de gestdo de recursos hidricos no Brasil.

Esse conjunto de indicadores ¢ composto por atributos socioecondmicos e
ambientais. Estes sdo expostos para verificar a articulagdo dos principais setores usudrios
de 4gua com a estrutura territorial da bacia e o processo de gestdo dos recursos hidricos.
Escolher a Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul, como exemplo, se deve ao fato de
considera-la como um laboratorio na gestao dos multiplos usos da dgua, no Brasil. O Vale
do Paraiba contribui com o desenvolvimento regional do sudeste brasileiro, desde o ciclo
do café, no final do século XIX até o presente com grandes complexos regionais
industriais. Sua localizacdo favoreceu estes aspectos, pois suas aguas banham parte dos trés
principais eixos de desenvolvimento urbano-industrial do Brasil: Sao Paulo, Minas Gerais
e Rio de Janeiro. E foi marcado, historicamente, por agdes que demandaram e, ainda
demandam uma utilizacdo intensa de suas aguas, em fun¢do desta proximidade com estes
trés eixos, principalmente, com o a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

E valido ressaltar que os estudos que envolvem questdes ambientais apresentam
uma dificuldade de didlogo com os paradigmas tradicionais, as questdes relativas a dgua
ndo fogem a esta regra. Segundo Moraes (2002, p. 45-55), no dominio das ciéncias, os
trabalhos na 4rea ambiental possuem trés “front’s” de analise: o primeiro, da importancia
do trabalho epistemologico; o segundo, concentrado na pesquisa metodoldgica e; o
terceiro, a necessidade de busca ao aclaramento conceitual minimo ou uma padronizacao

elementar de linguagem. Estes trés pontos mostram que as questdes ambientais merecem
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um cuidado em qualquer area do conhecimento, pois ¢ uma area multidisciplinar que
requer uma estrutura disciplinar de todas as ciéncias envolvidas com a questdo. Nesta
dissertacdo este debate passa, de certa forma, pelos trés eixos de analise. Inicialmente a
discussdo entrara em aspectos epistemoldgicos e nas questdes do discurso e da linguagem,
pois ao longo do tempo a agua passou a ser utilizada em varios aspectos da vida econdmica
da sociedade, o que a tornou um recurso.

Portanto, hd uma mudanga na construcao epistemoldgica do termo agua, em funcao
do emprego de novas linguagens ao discurso sobre sua utilizagdo. Desta forma, no
Capitulo I, busca-se, no plano teoérico, proposi¢cdes que mostrem a evolucdo dos usos dos
elementos naturais, em especifico os usos da agua, como forma de apresentar essa nova
construgdo, quando a dgua torna-se um recurso.

No Capitulo II discorreu-se sobre as conceituagdes empregadas, em fungdo das
transformagodes na forma de uso da agua e sua intensificagdo de consumo no século XX, ou
seja, as implicacoes dessas mudancas que levam a um processo de gestdo dos recursos
hidricos. Assim, foi necessario compreender os discursos presentes no circulo debatedor
internacional da Gestdo dos Recursos Hidricos, por meio das conferéncias mundiais sobre
meio ambiente e os foruns especificos de discussdo da agua. Por fim, nesse capitulo
apresenta-se como parte da literatura define gestdo dos recursos hidricos.

No Capitulo III realizou-se uma descricdo sistematica da histéria das agdes e
objetos da Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil. Neste capitulo sdo apresentados os
periodos que formatam o processo de gestdo das dguas no Brasil.

O Capitulo IV apresenta-se a situacdo dos usos multiplos e da gestdo dos recursos
hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. O Rio Paraiba do Sul tem uma
complexidade especifica, pois perpassa pelos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, abrangendo cerca de 180 municipios com uma populagdo de aproximadamente
7.565.862 milhdes de habitantes. A sua 4rea de drenagem abrange cerca de 55.000 Km®.
Esta unidade de andlise que tem uma atual estrutura de gestdo e planejamento que esta
marcada por uma dificuldade administrativa e politica, pois ¢ um rio de dominialidade
federal ou inter-estaduais, tendo assim uma sobreposi¢cdo de orgaos da estrutura de gestao
de recursos hidricos somada as estruturas administrativas dos Estados e Municipios.

Para a andlise dos indicadores foi utilizada a base metodologica Comissdo para o

Desenvolvimento Sustentavel (Commission on Sustainable Development — CSD) das
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Nacgdes Unidas, que publicou o documento Indicators of sustainable development:
framework and methodologies. A andlise partiu desta metodologia como forma de
estruturar uma relacdo de indicadores, em escala adequada, que contribua para a gestdo
integrada dos multiplos usos da agua e para compreender como estdo dispostos os
principais setores que demandam agua na Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul.

As bases de dados utilizadas no trabalho sdo os censos demograficos de 1991 e
2000, o Cadastro Central de Empresas — CEMPRE, Produgao Agricola Municipal, todos
estes produzidos pelo IBGE. Dados de Qualidade de Agua dos 6rgdos responsaveis pelo
monitoramento, Sistema Nacional de Saneamento Basico, do Ministério das Cidades,
dados disponibilizados pela Agéncia Nacional de Agua e o Cadastro de Usuarios da Bacia
Hidrografica do Paraiba do Sul. Desta forma, estio sendo colocadas em discussdo, as
principais fontes de dados disponiveis no Brasil. E se estas fontes abarcam a necessidade
de informagao para alimentar um sistema de gestdo, na complexidade do territdrio nacional
ou de uma bacia hidrografica. Outro aspecto ¢ desvendar se estas fontes sdo eficientes para
a identificagdo das principais demandas por dgua, como forma de minimizar a competi¢ao
e os conflitos.

No Capitulo V sdo apresentadas as conclusoes, primeiramente, fazendo um resgate
do fio condutor do trabalho, decorrentes da relagao dos usos da dgua com a formacao
territorial e socioecondmica nas varias escalas desses usos. Aponta, também, para os
resultados apresentados com a complexidade da gestdo dos recursos hidricos no Brasil e na
bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

Esse tema ¢ desafiador, pois ha uma vasta literatura produzida, ndo s6 no Brasil,
mas internacionalmente debatida. Portanto, o trabalho de sintese dessas informacoes, em
todos os capitulos, procura apreender a questdo por um olhar diferente: dos usos da agua e
sua intensificagdo de consumo na ldgica desigual do desenvolvimento urbano. Nao
significa o esgotamento do tema, pelo contrdrio o que se propde ¢ uma nova forma de
leitura do tema. Considerando os aspectos de formacao territorial, do desenvolvimento das
técnicas sociais de utilizacdo dos elementos da natureza e das acdes politicas, que moldam
os aspectos anteriores. Ou seja, considerando os aspectos que fizeram a historia (SANTOS,

2008, p. 23) do consumo da agua.
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CAPITULO1

Uma Visao para a natureza dos usos agua

Este Capitulo apresenta uma visdo de como a agua se tornou um recurso. O
caminho para esta apresentagdo é tragado pelos periodos da historia da técnica propostos
por SANTOS (1996), que esta relacionada com a natureza dos usos da natureza. Os usos
da dgua estdo presentes nestes processos que podem ser interpretados por meio das
transi¢oes: economica, populacional, epidemiologica e urbana, como apresentado a

seguir.

1. 1. A natureza dos usos da Natureza

Considerando a Natureza na sua forma dindmica e imprevisivel e compreendendo
que os processos de intensas modificacdes, ao longo da historia social, foram
desencadeados pelas diferentes formas de apropriacdo dos espacos que foram sendo
habitados. Identifica-se que estas modificacdes estdo relacionadas com os modos de vida
de distintos grupos sociais, que por sua vez tem implicacdo com as variadas técnicas que
concretizam esta apropriacio’. O resultado deste processo foi a configuracio espacial
de ‘sistemas de objetos’ — cidades (infra-estruturas: habita¢do, saneamento, rede elétrica),

rodovias, estradas de ferro, reservatorios, areas produtoras de alimentos — que dao

! Milton Santos (1996) na Introdugdo do primeiro capitulo do seu livro Natureza do Espago: Técnica e
Tempo, Razdo e Emogdo, alerta: “E por demais sabido que a principal forma de relagdo entre o homem e a
natureza, ou melhor, entre 0 homem e o meio, é dada pela técnica. As técnicas sdo um conjunto de meios
instrumentais e sociais, com os quais 0 homem realiza sua vida, produz e, a0 mesmo tempo, cria espago. Essa
forma de ver a técnica ndo ¢, todavia, completamente explorada” (p. 29).
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dinamismo aos territorios por meio de ‘sistemas de agoes’ — que podem ser a
organizacdo do Estado através de um sistema legislativo, um sistema de politicas de
planejamento voltada a organizacdo territorial, a forma de organizacdo das empresas, a
forma de circulacdo de produtos industriais e agricolas, as redes de informagdo — que de
certa maneira, ordenam o modo de vida de cada grupo’. (SANTOS, 1996).

Esses sistemas ndo se encontram organizados de forma homogénea em todos os
lugares habitados do globo terrestre. A heterogeneidade vem da historia social de cada
lugar associada aos processos de organizacdo espacial da propria sociedade. Este
relacionamento tem servido como condi¢do de existéncia para vida social e deixado marcas
no espago geografico (SANTOS, 1996).

Segundo Santos (1996), a historia desta relagdo ¢ interpretada pela substituicdo de
um meio natural por um meio artificializado, ou seja, ¢ a mudanga de caracteristicas de
uso dos lugares, que sofreram sucessivamente uma instrumentalizagdo, por meio de
técnicas desenvolvidas por esta mesma sociedade. Segundo o autor, esta histéria pode ser
dividida em trés etapas: Meio Natural, Meio Técnico e o Meio Técnico-Cientifico-
Informacional.

Esta periodizacdo, que envolve a historia das técnicas, demonstra como foram as
modificagdes espaciais com a implantagdo dos objetos técnicos que mudaram as
caracteristicas dos lugares. Por exemplo, a cidade ¢ uma forma artificial implantada no
meio, composta por um sistema de objetos que a diferenciam no espaco do campo e, ao
mesmo tempo, por um sistema de a¢des que podem interliga-los por meio de um sistema
de circulagdo de producao e consumo, que diferencia o urbano do rural.

Ao longo desta historia, que também ¢ social e econdmica, a expressdo espacial
mais marcante destas mudangas, em pleno século XXI, em que o meio se tornou técnico-
cientifico e fluido de informa¢do a0 mesmo tempo, ¢ o processo de urbanizagdao. Processo
que esta incompleto, principalmente nos paises pobres e em desenvolvimento, em funcao
dos problemas que cercam as areas urbanas como a pobreza, a falta de infra-estrutura,

qualidade de vida, o acesso a saude de qualidade, entre outros.

* “Esses objetos e essas agdes sdo reunidos numa logica que ¢, a0 mesmo tempo, a logica da historia passada
(sua datagdo, sua realidade material, sua causacdo original) e a 16gica da atualidade (seu funcionamento e sua
significag@o presentes). Trata-se de reconhecer o valor social dos objetos, mediante um enfoque geografico.
A significagdo geografica e o valor geografico dos objetos vem do papel que, pelo fato de estarem em
contigiiidade, formando uma extensdo continua, e sistematicamente interligadas, eles desempenham no
processo social”. (SANTOS, 1996 p.77-78)
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No Brasil, este processo incompleto de urbanizacdo aliada a negligéncia com o
meio ambiente, desde o inicio de um desenvolvimento mais acelerado do pais na segunda
metade do século XX, remete aos problemas com a agua hoje, a saber: problemas com a
poluicdo doméstica e industrial, com o abastecimento doméstico, com a ocupagao irregular
em areas de mananciais, com o uso excessivo da dgua para irriga¢do, com 0 USO €XCesSivo
de defensivos agricolas, com uma péssima conservagao do uso do solo, e com a destrui¢ao
das matas ciliares.

Na busca de um alicerce para concatenar a historia da 4gua com o desenvolvimento
socio economico, este Capitulo I indicard por meio de uma sintese histoérica as continuas
mudangas sécio-espaciais, vista de um contexto geral na relacdo entre sociedade e
Natureza, enfatizando a relagdo com a 4gua. Esta sintese serd realizada a partir da
periodizacdo das fases de transicdo do meio natural para um meio técnico-cientifico-
informacional proposta por Santos (1996).

Esta sintese levard ao entendimento das formas de organizagdo espacial que
levaram a aos distintos processos de urbaniza¢do, a0 mesmo tempo, que se caracterizavam
transicdes na estrutura da populagdo e que, também, envolveu transi¢cdes econdmicas,
urbanas e epidemiologicas. Este caminho levarad ao principal objetivo da dissertacdo que é
apreender as multiplas escalas dos usos da agua e correlaciond-las a este processo de
estrutura¢do socio-espacial com a historia dos usos da dgua e o seu processo de
regulagdo e gerenciamento, como forma de compreender um conjunto minimo de
indicadores que envolvem a Gestdo de Recursos Hidricos no Brasil e a uma escala de

detalhe na Bacia Hidrogrdfica do Paraiba do Sul.

L1.1. Do Meio Natural ao Meio Técnico Cientifico Informacional

O Meio Natural foi a fase da historia na qual os seres sociais escolhiam da natureza
0 que era fundamental para o exercicio da vida, tendo como maior valor a cultura e as
condi¢gdes naturais que constituiam a base material da existéncia de grupos. A sociedade
criava técnicas para os usos locais da natureza por meio, por exemplo, da domesticacdo de

plantas e animais. Ou seja, estas formas de uso do meio provocaram poucas alteragdes
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compondo uma paisagem livre de objetos técnicos, caracterizando assim o meio natural
(SANTOS, 1996)°.

O desenvolvimento dos usos de elementos naturais foi dada por este intenso
desvendar da Natureza pela sociedade, desde a pré-historia do ser social. A dgua fez parte
deste principio, pois as sociedades que desvendaram o elemento agua em seus trés estados
fisicos (s6lido, liquido e gasoso) e a sua forma de circulagdo na Terra, partiram da intuicao
do funcionamento da Natureza como forma de agregar formas de sobrevivéncia de cada
grupo social®.

Como exemplo tem-se a compreensdo da transformacdo do conhecimento sobre
comportamento fisico-quimico do elemento agua, foi a compreensao da dindmica do ciclo
hidrologico. A definicdo mais proxima do conceito moderno apareceu 100 a.C. com
Marcus Vitruvius Pollio, mas que erroneamente interpretava que o mar alimentava os rios
através do subsolo. No século XV, com Leonardo da Vinci e Bernar Palissy e,
posteriormente, no século XVII, com Pierre Perrault ¢ que comegaram a surgir respostas as
questdes do funcionamento real do ciclo hidrologico (TUCCI, 2004, p.27-28). Como
aponta Gioda (1998):

The first book on scientific hydrology in the Western world was De
l'origine des fontaines (On the origin of springs), written by Pierre
Perrault and published in 1674 in Paris by Pierre Le Petit. Perrault
created a water balance in a basin located in the upper section of
the Seine River. In 1687 the Englishman Edmond Halley calculated
the evaporation rate of the Mediterranean and then compared that

figure with the contributions of the rivers flowing into the sea. To

3«0 que alguns consideram como periodo pré-técnico exclui uma defini¢do restritiva. As transformagdes
impostas as coisas naturais ja eram técnicas, entre as quais a domesticagdo de plantas e animais aparece como
um momento marcante: o homem mudando a Natureza impondo-lhe leis. A isso se chama técnica”
(SANTOS, 1996, p.235). O autor indica uma nota para completar esta questdo e definindo o inicio desta fase:
“Os meios naturais sdo, desde as origens da pré-histdria e por definicdo, meios relativamente técnicos: Homo
faber. A partir do Paleolitico superior, os trabalhos do homem para defender-se, alimentar-se, alojar-se,
vestir-se, decorar seus abrigos ou seus lugares de culto implicam técnicas ja complexas. Inversamente, ndo
conhecemos, mesmo nos centros mais urbanizados, meio técnico ‘puro’, do qual esteja excluida qualquer
acdo de elementos naturais (se bem que em ultima instancia isto se possa conceber)” (G. Friedmann, 1966,
p-186)

* “Olhando o processo evolutivo das técnicas, L. Mumford (1934) também propde agrupa-las em trés
momentos: um primeiro, o das técnicas intuitivas que utilizam a 4gua e o vento, vigente até cerca de 1750;
um segundo, o das técnicas empiricas do ferro e do carvio, situado entre 1750 e 1900; e um terceiro, o das
técnicas cientificas da eletricidade e das ligas metalicas, iniciado em torno de 1900.” (SANTOS, 1996, p.
172)
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measure the evapotranspiration of plants the French mathematician
de la Hire built three lysimeters in 1688. (p. 1)

Estes estudos levaram a seguinte conceituagdo para o ciclo hidrolégico:

“(...) € o fendmeno global de circulacdo fechada da 4agua entre a
superficie  terrestre e a  atmosfera,  impulsionando
fundamentalmente pela energia solar associada a gravidade e a
rotagdo da terrestre (...) A medida que se considere areas menores
de drenagem, fica mais caracterizado o ciclo hidrolégico como um
ciclo aberto ao nivel local” (SILVEIRA, 2004, p. 35-36).

Esta definicdo moderna faz compreender um aspecto importante deste desvendar da
Natureza, a questao da escala. Nesta fase em que o meio ¢ natural a escala das observagdes
¢ local, onde se deduziam leis gerais para o funcionamento da Natureza. Assim, como as
relacdes do modo de vida tinham a abrangéncia do local.

A partir destes estudos compreendeu-se a dinamica das varidveis de movimentagao
da dgua na Terra: a precipitacdo, a evaporagdo, o escoamento e a infiltracdo. E isto gerou
uma série de técnicas para utilizar a 4gua, como a hidraulica. No Quadro 1 apresenta-se os
principais eventos desta natureza e demonstram o principio das técnicas de usos da adgua de
hoje, que naquele momento serviram como solucdo, e hoje, em varios lugares sdo

problemas que precisam ser gerenciados.
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Quadro 1. Principais objetos e técnicas criados a partir dos conhecimentos da Hidraulica

com indicac¢do do autor, ano de criagdo e paises de origem.

Invencoes Autores Anos Paises
Esgotos - 3750 a.C. Babilonia
Drenagem Empédocles 450 a.C. Grécia
Parafuso de Arquimedes 205 a.C. Grécia
Arquimedes
Bomba de Pistio Ctesibius-Hero 200-120 a.C. Grécia
Aquedutos romanos - 150 a.C. Roma
Termas romanas - 20 a.C. Roma
Uso do vapor de David Ramsey 1630-1698 Inglaterra
agua
Thomas Savery
BarOmetro E. Torricelli 1643 Italia
Compressor de ar Otto Von Gueriche 1654 Alemanha
Tubos de ferro Johan Jordan 1664 Franca
fundido
Bomba centrifuga 1680
Maiquina a Vapor Denis Papim 1690 Franca
Bacia Sanitaria Joseph Bramah 1775 Inglaterra
Turbina hidraulica | Benoit Fourneyron 1827 Franga
Prensa hidraulica S. Stevin 1600 Holanda
Joseph Bramah 1796 Inglaterra
Emprego de hélice Johan Ericson 1836 Suécia
Manilhas ceramicas Francis 1846 Inglaterra
Tubos de concreto J. Monier 1867 Franca
armado
Usina hidroelétrica - 1882 Estados Unidos
Turbina a vapor Ch. A. Parsons-De 1884 Inglaterra
Laval
1890 Suécia
Submarino J.P. Holland 1898 Estados Unidos
Tubos de Cimento- A. Mazza 1913 Italia
armado
Propulsdo a jato Frank Whittle 1937 Inglaterra

Fonte: (SETTI (2000) apud. AZEVEDO NETTO, 1973)

O modo como a sociedade passou a entender e utilizar o elemento agua — nado
apenas a agua, mas todos os elementos da Natureza — no seu modo de vida, ou seja, como
técnica, poderia significar a existéncia de tipos diferenciados de meio ou, como adverte
Santos (1996), a compreensdo de uma dualidade entre meio natural e meio técnico, mas
isto se tornaria uma “recusa em ver a técnica integrada ao meio como uma realidade

unitaria” (p.42). Na fase em que o meio ¢ natural utilizou-se instrumentos que eram o
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prolongamento do proprio corpo, como sao os instrumentos mais simples da agricultura ou
das manufaturas téxteis, por exemplo. (SANTOS, 1996)

As formas de uso dos elementos da Natureza que fizeram parte das transformagdes
das técnicas, do desenvolvimento econdomico e o impulso da circulagdo, por meio das
navegacdes, caracterizam parte do processo de transi¢do de um meio para o outro. Este
periodo de transi¢dao, que tem maiores propor¢des a partir da segunda metade do século
XVI, no continente europeu, ampliou as relagdes de comércio, a exploracdo de recursos
naturais, transformou a escala da exploragdo e surgiram necessidades de producdo de
alimento em outra escala, como o café, o actlcar, os chas, entre outros produtos5 . Nota-se
que ¢ por meio do transporte pela 4gua que estas transformacgdes ocorreram.

Destarte, na Europa do século XVI, que foi o espago habitado que dominou as
técnicas da navegacdo e impulsionou esta nova relagdo com a Natureza, também, estava
associada a uma fase de transi¢do de um sistema medieval para a modernidade. Ocorreu,
também, uma transi¢ao econdmica com a entrada das relagdes capitalistas de produgﬁo6. A
passagem de uma economia mercantil para uma economia capitalista, com a exploracdo do
mundo rural em outros lugares por meio do colonialismo, e que levou a exploracao
humana por meio do escravismo, evidencia as relagdes de poder em fun¢do da dominagao
de técnicas. Como aponta Porto-Gongalves (2006), que entende este periodo como a
primeira etapa da globaliza¢do da natureza:

A descoberta da América foi decisiva para a consolidacdo da
hegemonia européia no mundo e isso ao prego da servidao,
etnocidio e, at¢é mesmo, genocidio de povos indigenas e da
escravizagdo para fins de producdo mercantil de negros trazidos da

Africa, com a consequente desorganizacdo das sociedades

> Moraes (2000): “A mudanga, a convivéncia de distintos padrdes e estruturas, a opacidade dos processos, a
identificagdo das dominancias, sdo a esséncia mesma da época. Dai a precisdo do termo — transi¢do. Uma era
de contornos pouco nitidos, de diversidade de formas. Passagem do mundo medieval para a modernidade” (p.
31)

6 Moraes (2000): “Este desenvolvimento econdmico escora-se numa conjuminancia de elementos. Grande
crescimento demografico, alimentado pelo diferencial positivo entre pregos e saldrios na fase de estagnacao.
Recuperagdo agricola com retomada da area cultivada e difusdo de aprimoramentos nas técnicas de cultivo.
Expansdo e incremento da atividade industrial com o desenvolvimento de novos setores (metalurgia,
construgdo naval, etc.). Avango da mineracdo e aumento dos estoques de metais preciosos. Difusdo de
técnicas financeiras e generalizacdo do crédito. Multiplicag@o das trocas e melhoria das relagdes terrestres e
maritimas. Enfim, uma ampla trama de fatores que articula o nascimento das economias nacionais, ¢ que faz
do século XVI a ‘época de ativamento geral de todas as circulagdes’. (p.32)
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origindrias ¢ a exploracdo de seus recursos naturais por todo lado
(ecocidio).

Estamos, sim, diante de um sistema-mundo moderno-colonial, que
¢ um mundo cada vez mais interdependente — sistema-mundo, mas
cuja interdependéncia esta organizada com base num sistema de
relagdes hierarquicas de poder — moderno-colonial. (p. 25)

Desta forma, ocorre a transi¢do de um periodo em que o Meio era essencialmente
natural para um periodo em que o Meio foi dominado pelas técnicas’. Essa transigdo é
caracterizada pelas agdes socio-espaciais, que vao reproduzir as formas locais de usos da
Natureza em outros lugares e, consequentemente, ocorre um processo em que os territorios
destas agdes se tornam mecanizados. Atribui-se a este processo a criacdo de objetos que
sdo compostos por atributos culturais e técnicos que dao forma, fun¢do e uma estrutura na
ordenagdo e organizacdo dos territorios. O ponto chave para a aceleracdo destas
transformagdes e que vai caracterizar nos lugares novas formas de organizagdo espacial e
novas agdes na organizacdo social a partir do final do século XVIII com a revolucao
industrial. Essa ruptura mudou a légica de organizagdo da sociedade, pois a maquina a
vapor foi a maior expressdo das técnicas até aquele momento o que levou na producdo da
histéria mundial a um momento de grande aceleragdo da producdo sendo o ponto de
partida para as grandes transformagdes dos espagos habitados (SANTOS, 1985):

Sucederam-se através da Historia diversas civilizagdes que, em
diversos lugares, mostraram uma notavel capacidade de comando
da natureza, através das técnicas que descobriam e aperfeigoavam.
Tal sucessdo ndo implicava forcosamente em heranga, mas,
frequentemente, em recriacdo. Tratava-se de sucessdo sem
continuidade, nem relagdo de dependéncia.

Com o sistema capitalista, comega o processo de unificacdo das
técnicas, ainda que a diversidade no seu uso continuasse gritante,
segundo os lugares. O fato de que os interesses do capital iam

pouco a pouco se tornando mais universais conduzia igualmente a

7 “O papel que as técnicas alcangaram, através da maquina, na produgdo da histéria mundial, a partir da
revolucdo industrial, faz desse momento um marco definitivo. E, também, um momento de grande
aceleracdo, ponto de partida para transformagdes consideraveis”. (p.172)

¥ Estes pontos também sdo debatidos em outros livros do autor, Santos 1988 e 1996.
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que o aperfeicoamento técnico pudesse ser mais rapido e o uso de
técnicas emprestadas mais difuso. (p.53-54)

A partir desta ruptura marcante ¢ possivel iniciar uma periodizacdo da historia das
técnicas ou da historia das novas formas de utilizacdo da Natureza por estas novas
técnicas, como apresentado no Quadro 2 baseado na divisdo de periodos técnicos proposto
por Fu-Chen-Lo (1991 apud. SANTOS, 1996, p. 174) e que leva ao entendimento da fase
em que o meio passou por uma revolugdo técnico-cientifica.

Quadro 2. Periodizagao da histoéria das Técnicas: técnicas (invengdes) por periodo
classificados segundo tipo de inovagao (setores em crescimento e inovagdes). 1770-atual.

Maquina a Eletricidade ~
, o Producao ~
Periodos/ Primeira vapor e e Fordista de Informacio e
Paradigma Mecanizacio Estrada de Engenharia Massa Comunicacio
Tecnoeconomico (1770-1840) Ferro Pesada (1930-1990) (1980-?)
(1830-1890) (1880-1940)
o Computadores
. e Engenharia * Bens
e Maquinas a s o
Elétrica o Eletronicos de
L. Vapor . e Automoveis .
e Méquinas ¢ Engenharia x Capital
N e Estradas de o o Avides .
Setores de téxteis Mecanica e Telecomunica
. . Ferro e seus e Produtos ~
Crescimento e Quimica . e Cabos ¢ o ¢oes
L equipamentos sinteticos
¢ Fundicdo .. fios .. ® Novos
e Maquinas e Petroquimica .
o Produtos materiais
e Instrumentos P .
siderurgicos e Robotica
¢ Biotecnologia
e Automovel | e Computadores
e Aco o~ .
L e Avido e Televisao
.. e Eletricidade -
~ e Maquina a , e Radio e Radar
Novas Inovacgoes e Gas L. ..
Vapor e Aluminio e Méquinas-
e Corantes . .
e e Petroleo instrumentos
Artificiais L .
e Plasticos e Drogas

Fonte: modificado de FU-CHEN-LO (1991) apud. SANTOS, 1996

Essa primeira mecanizag¢do trouxe uma série de caracteristicas que foram inseridas
nos lugares por meio de transformacdes marcantes em sua forma de organizagdo e relacao
social. A légica de produgdo industrial foi transferida para o rural que substituird as
ferramentas, que eram apenas o prolongamento do corpo, por maquinas que passam a fazer
o trabalho de vérios homens e mulheres ao mesmo tempo.

Este processo, também, refletird na organizagdo do espago das cidades, que vai ser

moldada a partir das necessidades do desenvolvimento do capital. Consequentemente, ao
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mesmo tempo, passard a receber fluxos migratorios em funcdo da mecanizagcdo do campo,
alterando as formas sociais de organizacao em fun¢do da industria.

Este emaranhado de acontecimentos na passagem de um periodo para o outro traz
como consequencia para a historia da 4gua uma ruptura com a escala do local. Os seus
usos da agua passaram a necessitar de arranjos técnicos para suprir a necessidade
produtiva. E neste momento que técnicas de controle das 4guas comegam a ser inseridas na
vida cotidiana tanto no campo como na cidade. Estas técnicas provavelmente ja eram
usadas, como canais de irrigacdo, chafariz, entre outros, mas ¢ a reproducdo destas na
escala da expansdo da ocupagdo e da produgdo.

Na Europa, este processo acontece na virada do século XVIII para o século XIX,
coincidindo com o desenvolvimento econdmico do capital e uma revolucdo do
desenvolvimento das técnicas. Estas caracteristicas estdo associadas ao fluxo econémico e
produtivo do capital, que tiveram como consequencia espacial a dicotomia complementar
entre cidade-campo, como aponta Monte-Mor (2006):

Cidade e campo, elementos sdcio-espaciais opostos e
complementares, constituem a centralidade e a periferia do poder
na organizacao social. As cidades garantem a diversidade e escala
da vida social bem como a competicao e cooperagao caracteristicas
da vida humana contemporanea. Os campos, por sua vez, tdo
diversos entre si, garantem também diversidades dentro das suas
homogeneidades extensivas e escalas de produgdo quando tomados
de forma abrangente. Contém também processos de competicao e
cooperacdo, mesmo gerenciados pelas cidades e limitados pela
auto-suficiéncia relativos que ainda mantém. (p. 7)

Aqui fica caracterizado uma mudanga na estrutura hierarquica do espago. E o que
Monte-Mor (2006) define como a primeira passagem para o processo de urbanizacao que
passa pela relacao da cidade mercantil:

Assim, a cidade mercantil, o lugar central para onde os excedentes
regionais eram voluntariamente trazidos e comercializados, resulta
da entrada da burguesia na cidade, e sua eventual conquista. Os
burgos mercantis deram novo sentido e forca a cidade politica,

transformando-a em centro mercantil. A relagdo campo-cidade teve
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entdo sua primeira inflexdo, e a extracdo do mais produto nao era
mais apenas possibilitada pela coercao politico-ideoldgica e militar,
mas também de um movimento voluntdrio do campo em dire¢ao a
capacidade articuladora da cidade enquanto locus do mercado. A
inflexdo do campo a cidade foi entdo marcada pela economia: a
producdo do campo sé se realizava na praga de mercado,
modificando e ampliando a dominacdo da cidade sobre o campo.
(p-8)

Outro aspecto importante nesta leitura foram as alteragdes em relagdo as
componentes da dinamica populacional vigente até¢ aquele momento — mortalidade,
natalidade e migragdo. Este aspecto, naquele momento da historia, fazia parte de grandes
discussdes sobre as proposi¢cdes pessimistas de Malthus. A base destas discussdes foi a
relacdo da pressdo populacional sobre os recursos disponiveis, que remete aos problemas
atuais sobre a utilizacao dos recursos naturais como a agua.

Em seu controverso livro ‘Ensaio sobre Populagio” publicado em 1798, Malthus
colocava em questdo os limites nesta relagdo, de uma forma pessimista, € como premissa
para esta conclusdo partiu de dois postulados, Malthus (apud. ALVES, 2002) escreve: “1)
Que o alimento é necessario para a existéncia do homem; 2) que a paixdo entre os sexos é
necessaria e que permanecerd aproximadamente em seu estdgio atual” (p.281). O
primeiro postulado ¢ uma verdade incontestavel, um demérito a sabedoria social. O
segundo ¢ carregado por principios absolutos que envolvem religido e status social
vinculado a aristocracia dos senhores de terra e sua consequencia principal ¢ sobre a

fecundidade, pois ndo considera nenhuma forma de regulagdo contraceptiva e ndo

® - O nome original da publicacdo ¢ “Ensaio sobre o principio de populagdo e seus efeitos sobre o
aperfeigoamento futuro da sociedade, com observagdes sobre as especulagdes de Mr. Godwin, Mr. Condorcet
e outros autores”. O livro ‘Esbogo de um quadro histdrico dos progressos do espirito humano’ escrito por
Condorcet em 1794, que colocou a luz os ideais do progresso humano por meio da razdo humana que
sobressairia ao preconceito, ao fatalismo, as crengas e as supersti¢oes. A luz positiva que levava a defesa do
progresso humano estavam pautadas em trés pilares: destruicdo da desigualdade entre nagdes; progressos da
igualdade em um mesmo povo; e aperfeicoamento real do ser humano. Estes pilares levam Condorcer
defender aspectos para que estes trés pilares se concretizem, como: a igualdade de género através do voto
feminino defendido por ele na Revolugdo Francesa; defendeu um sistema de aposentadorias e pensdes
prevendo um envelhecimento da populacdo e creditando o valor do trabalho; o progresso da ciéncia como
uma renovagao incessante e poderosa para o aperfeicoamento da espécie humana; os avancos tecnoldgicos
como forma de melhoria das relagdes de trabalho e na melhoria produtiva; na produtividade agricola que ele
acreditava que em um espago cada vez menor se produziria mais e produtos com maior utilidade; a
produtividade do trabalho todos estes fatores anteriores levaria a uma maior produtividade; e o combate as
guerras tendo-a como o maior de todos os crimes da humanidade (ALVES, 2002).
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distingue relacao sexual de procriagao, como aponta Alves (2002) na analise destes dois
postulados. Estes levaram a seguinte ‘lei’, proposta por Malthus (apud. ALVES, 2002):
“(...) a populagdo, quando ndo controlada, cresce numa progressio geométrica, e o0s
meios de subsisténcia numa progressdo aritmética’ (p.283).

A partir destes postulados e da ‘lei sobre populagio’ Malthus deduz'® que a
populagdo inevitavelmente faria pressao sobre os recursos de subsisténcias e que a solugdo
a este catastrofismo seria o controle populacional, principalmente, das classes mais baixas.
Além do controle populacional, condiciona a miséria parte inerente a esta classe como
resultado de uma lei natural e que nenhum engenho humano seria capaz de reverté-la como
aponta Harvey (1981) e que ainda indica que desta forma:

Malthus chega (...) a uma ‘solu¢do contra-intuitiva’ — a saber: a
melhor coisa a fazer sobre a miséria e a pobreza ¢ ndo fazer nada
porque qualquer coisa que seja feita somente ird exacerbar o
problema. A unica politica valida com respeito as classes baixas da
sociedade ¢ do ‘desdém benigno’. Esta politica ¢, além disso,
sustentada por certa caracterizacdo de comportamentos tipicos
exibidos entre as classes mais baixas. (p. 7)

Esta ‘lei’ pessimista contagia muitos debatedores da época, como Ricardo, que
aplica a seu método as idéias da ‘lei sobre populacdo’ de Malthus, mas voltada aos
interesses da burguesia industrial nascente no inicio do século XIX na Inglaterra. Ricardo
usa os principios de populagdo de Malthus no seu modelo abstrato de alocagdo economica,
por meio de mecanismos de mercado, para resolver um problema analitico de equilibrio da
taxa salarial e assim manter o seu sistema harmdnico e em equilibrio (HARVEY, 1981):

A curto prazo e sob circunstancia favoraveis, a taxa de acumulagado
do capital poderia exceder aquela da capacidade de populagdo de se
reproduzir, e durante tais periodos os salarios poderiam estar bem

acima do seu prego ‘natural’ (1951, p.98). Mas tais periodos estdo

' HARVEY (1981) adverte em relagdo ao método de dedugdo aplicado por Malthus: “Desta forma,
Malthus chega a uma concep¢do de método que podemos chamar de “empirismo logico”. Este método
sustenta, claramente, que existem duas espécies de verdades que podemos chamar de “verdades ldgicas” (s@o
dedugdes corretas de certas afirmagdes iniciais) e “verdades empirica” (sdo afirmagdes corretas e
factualmente verificaveis que refletem observacdo e experiéncia). As verdades logicas podem ser
relacionadas as verdades empiricas ao se unir dois tipos de afirma¢des num sistema hipotético-dedutivo. Se a
observagdo empirica mostra que algumas afirmacdes derivadas sdo “factualmente verdadeiras” entdo isto
significa que o sistema de afirmacdes, como um todo, ¢ verdadeiro, e entdo nds temos uma “teoria” sobre,
por exemplo, a relagdo populacdo-recursos. Malthus constr6éi uma versdo imperfeita de tal teoria.”(p. 5)
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sujeitos a ter curta duracdo. Também, quando a populacao
pressiona sobre os meios de subsisténcia, ‘os Unicos remédios sao
ou uma reducdo de pessoas ou uma acumulacdo mais rapida do
capital’. Consequentemente, as leis que determinavam os salarios e
a ‘felicidade da maior parte de cada comunidade’ dependiam de
uma relacdo equilibrada entre a oferta de trabalho, através do
principio de populacdo, e a acumulacdo de capital. Populacao
argumenta Ricardo, ‘regula-se em si mesma através dos fundos que
sdo para emprega-la, e, portanto sempre aumenta ou diminui com o
aumento ou diminui¢do do capital’ (1951, p.78). (p. 12)

Estas consideragdes sobre os primeiros desdobramentos dos trabalhos de Malthus
sdo importantes, pois mostram como a relacdo de regulacdo do capital, por meio do
trabalho, da producdo e do consumo, vai distanciar-se da relacdo que a sociedade tinha
com a Natureza em que meio era essencialmente natural. O meio técnico teve como
principios a intensificacdo do uso da Natureza como recursos produtivo e a constru¢do do
lucro. A harmonia ndo estava mais em utilizar o essencial, mas sim no produzir e consumir
cada vez mais. E ¢ este processo que vai ser mostrado ao longo dos séculos. A questio
populacional entra como chave nesta compreensdao. Mesmo com as mudancas que esta
nova racionalidade capitalista cria, as conseqiiéncias sobre a estrutura populacional foram
totalmente contrarias ao que Malthus deduziu, mesmo assim, o legado dos problemas
futuros na relagdo populacdo-recursos sera cercado pelo crescimento populacional.

Este debate ¢ levantado como forma de relagdo com a questdo hidrica. O
crescimento acelerado interfere na disponibilidade de agua. O que se mostra niao ¢ apenas
este fator, mas que a relacdo economica deste periodo de crescimento populacional foi
concomitante a uma explosdo produtiva. Essa relacdo passa a ter a Natureza como fonte
principal de recurso e a historia da agua estd diretamente ligada a este processo. A
explosdo da producdo industrial e da produgdo agricola ¢ o elo, pois os dois setores tem a
agua com um papel fundamental da produgao.

Sendo assim, o processo que comprova o erro dedutivo malthusiano que vem se
configurando na Europa desde o final do século XVIII ¢ a Transicdo Demografica, que ao
longo da histdria social mostrou que as taxas de natalidade e de mortalidade diminuiram de

maneira geral. Esta diminui¢do ndo ocorreu de forma homogenia em todos os lugares, por
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esta razao deve se levar em conta as relagcdes no tempo e no espago. Ou seja, para falar de
transi¢do demografica deve se considerar o momento historico de cada territorio em que
estes processos de diminui¢do acontecem, os diferentes fatores que levam a queda de cada
taxa (natalidade e mortalidade) e considerar fatores como a mobilidade populacional no
espaco, a migracdo. Entender a transicio demografica como uma sintese histérica'' exclui
o contexto de uma teoria geral e leva a compreensao da complexidade em diferentes
escalas da dinamica populacional.

Fazem parte dos mecanismos explicativos da transicdo demografica dois aspectos
que podem ajudar a entender as quedas de ambas as taxas em cada momento historico € em
cada lugar. Estes dois aspectos estdo relacionados com as transigdes urbana e
epidemioldgica. Sdo de interesse direto desta dissertagdo, pois fazem ligagdo com a historia
da utilizagdo da agua.

A concentracdo populacional em 4reas urbanas tem influéncia direta nas
modificagdes na estrutura populacional. Uma consequencia destas mudangas pode ser vista
pela transi¢do epidemioldgica. Entende-se por transi¢dao epidemioldgica a passagem de um
periodo para outro, em que ocorrem transformacdes nos padrdes de morte, morbidade e
invalidez caracteristicas de cada populagdo, processo que ocorre concomitante a outras
transi¢des como a demografica, social e econdomica (Omram, 1971; Santos-Preciado et al.,
2003). Segundo Schramm, et. al. (2004):

O processo engloba trés mudangas bdasicas: substitui¢do das
doengas transmissiveis por doengas nao-transmissiveis € causas
externas; deslocamento da carga de morbi-mortalidade dos grupos
mais jovens aos grupos mais idosos; e transformag¢do de uma
situagdo em que predomina a mortalidade para outra na qual a
morbidade ¢ dominante. A definicdo da transi¢do epidemioldgica
deve, assim, ser considerada componente de um conceito mais
amplo apresentado por Lerner (1973) como transi¢do da satde, que

inclui elementos das concepgdes e comportamentos sociais,

' O processo de Transi¢do Demografica como “sintese historica” transmite a relagdo cognitiva do processo
por meio do “tempo de duragdo das transicdes demograficas em distintos contextos historicos; aspectos a
configuracdo de etapas, sequéncias e tipos de transi¢cdo; e aspectos referentes a configuragdo de questdes
demograficas especifica de cada etapa, em cada contexto historico” (PATARRA, 1994, p. 29).
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correspondentes aos aspectos basicos da saude nas populagdes
humanas. (p.898)

Estes aspectos epidemioldgicos tém total relagdo com os aspetos da transicao
urbana. Em linhas gerais a Transicdo Urbana ¢ a passagem de uma sociedade
predominantemente rural para uma sociedade em que a maioria da populacao passa a estar
concentrada em areas urbanas (SKELDON, 2008). Este processo, historicamente, esta
atrelado ao processo de implementagdo e expansdo da industrializacdo, que prové uma
reorganiza¢do dos espacos das cidades, ou como denomina Monte-Mor (2006) o processo
de urbanizag¢ao nos moldes de hoje nasce com a cidade industrial:

A cidade industrial foi assim marcada pela entrada da producao
no seio do espaco do poder, trazendo com ela a classe trabalhadora,
o proletariado. A cidade passou a ndo mais apenas controlar e
comercializar a produ¢do do campo, mas também a transforma-la e
a ela agregar valor em formas e quantidades jamais vistas
anteriormente. O campo, até entdo predominantemente isolado e
auto-suficiente, passou a depender da cidade para sua propria
produgdo, das ferramentas e implementos aos bens de consumo de
varios tipos, chegando hoje a depender da producdo urbano-
industrial até para alimentos e bens de consumo basico. Para
Lefebvre (1999), essa inflexdo significa a subordinagdo total do
campo a cidade. (p. 9) [grifo do autor]

Esta nova forma de articulagdo espacial nos territorios traz novos elementos
estruturais a vida social. A urbanizagdo incorpora um novo modo de vida tanto para as
cidades quanto para o campo. Ou seja, o dinamismo do fluxo de capital, traz para na
reorganizagdo espacial e na configuragdo econdmica do capitalismo, ao mesmo tempo, a
influéncia no modo de vida das populagdes que passam a ter referenciais da organizacao do
urbano. O modo de vida urbano traz um novo tempo de produgdo, novas relagdes de troca,
novos usos da Natureza, novas formas de consumo, novas formas de comunicagao, novas
formas de mobilidade espacial, enfim, uma nova racionalidade social do espaco.

Um exemplo classico que caracteriza agdes que provocaram a primeira fase da
transicdo epidemioldgica e demonstra a conectividade com a transi¢do urbana e seus

efeitos marcados com os aspectos da transi¢do demografica e tem relacdo com a historia da
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agua ¢, da estruturagdo do saneamento basico na area urbana de Londres e a ocorréncia de
epidemias de colera que ocorreram na primeira metade do século XIX. O problema foi
resolvido pelo médico sanitarista John Snow'” pela identificagdo espacial das ocorréncias
de doengas e os problemas estruturais da cidade, ligados a duas companhias de saneamento
que atuavam na cidade neste periodo. Como aponta Frerichs (2001):
In his Grand Experiment, Snow took advantage of a change in
water supply that took place in London between two cholera
epidemics. The source of water for many was the River Thames
which flowed with fresh water to wards London, but was both
polluted and tidal once within London. One of the London water
companies acknowledged the problem and moved to a cleaner site.
Snow wrote, “London was with out cholera from the latter part of
1849 to August 1853. During this interval an important change had
taken place in the water supply of several of the south districts of
London. The Lambeth Company re moved their water works, in
1852, from opposite Hunger ford Market [in the heart of London]
to Thames Ditton [upriver where the water was much cleaner];
thus obtaining a supply of water quite free from the sew age of
London” (Snow, 1855). He went on, “The districts supplied by the
Lambeth Company are, however, also supplied, to a certain extent,
by the Southwark and Vauxhall Company, the pipes of both
companies going down every street, in the places where the supply
is mixed.” (p. 3)
A partir destas consideragdes ao problema do direcionamento do esgoto

diferenciado entre as duas companhias Snow passou a ser referéncia nas questdes de

"2 Snow is perhaps even better remembered today for his work on the epidemiology of cholera. Epidemics of
this occurred in 1831-2, which had been encountered by - Snow when he was in Newcastle as a young man,
and again in 1848-9 in which over 5000. died of the disease. At that time nothing was known of it’s a
etiology, and many regarded it as a divine visitation to punish sinners. At the end of this second epidemic,
Snow published a short book On the Mode of Communication of Cholera, in which he proposed that cholera
was spread by the accidental contamination of drinking water with the liquid excreta of infected patients. He
noted that most of the cholera deaths occurred in an area of the metropolis that obtained its drinking water
from a part of the Thames which was heavily contaminated with sewage. Snow went on to recommend that
the contaminated water could be cleared of contagion by filtration through sand or gravel, or even by
allowing the water to stand in reservoirs so that the infecting material would settle. All this, remarkably,
some 40 years before the discovery of the vibrio of cholera by Robert Koch in 1883. (ELLIS, 2008)
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epidemias em Londres. O caso mais famoso foi da Broad Street, em 1854, quando houve
um novo surto da epidemia. Snow elaborou um mapa do distrito onde havia tido 500 casos
de morte por colera em 10 dias. Por meio deste mapa foi identificado que o quarteirdo com
maior niumero de casos era ao redor do ponto onde estava localizada a caixa d’4gua que
abastecia aquele distrito e que ali houve um vazamento de esgoto e foi causa direta da
epidemia (FRERICHS, 2001).

Este exemplo mostra que o modo de vida urbano exigiu a evolucdo de técnicas no
planejamento das cidades, no desenvolvimento do controle de enfermidades que até aquele
momento eram causas das altas taxas de mortalidade. Mas estes fatos ndo acontecem em
todos os lugares, assim como para a analise das transigdes demograficas, como propde
Patarra (1994), deve-se considerar estes processos como sinteses historicas de cada lugar.
Schramm, et. al. (2004) também apresenta estd critica em relagdo a transi¢do
epidemioldgica:

O conceito de transi¢cdo epidemioldgica tem merecido criticas pelo
fato de a transformagdo dos padrdes de saude nido obedecer aos
mesmos parametros na seqiiéncia, intensidade e velocidade, em
diferentes regides. Para Possas (2001), a heterogeneidade das
sociedades contemporaneas impde um padrao de risco de ténues
fronteiras, a saber, os espacos urbano/rural e selva se
interconectam, e riscos e patologias modernas arcaicas se
sobrepdem. (p.898)

Estes fatos historicos do final do século XIX e inicio do século XX caracterizam a
passagem de um meio essencialmente técnico para um meio que € técnico, cientifico e
informacional, como aponta Santos (1985):

Esse periodo coincide com o desenvolvimento da ciéncia das
técnicas, isto ¢, da tecnologia, e, desse modo, com a possibilidade
de aplicar a ciéncia ao processo produtivo. K nesse periodo,
também, que toda a natureza se torna passivel de utilizagao
direta ou indireta, ativa ou passiva, econdmica ou apenas
politica. Esse periodo também se caracteriza pela expansdo e

predominancia do trabalho intelectual e de uma circulagdo do
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capital a escala mundial, que atribui a circulagdo (movimento das
coisas, valores, idéias) um papel fundamental. (p. 54) [grifo nosso]

Associa-se a este periodo de intensa utilizacdo dos recursos aos processos de
inser¢cao das técnicas aos ambientes, ao que SANTOS (1988) discute como parte dos
elementos da configuragdo territorial, os ‘sistemas de engenharia’, que sdo formados por
um conjunto de [formas fixas], naturais e sociais ¢ exemplifica:

Mesmo as chamadas civilizagdes primitivas dispunham de sistemas
de engenharia e, as vezes, até mais bem elaborados que os atuais,
porque demandando engenho e arte, a empreender com poucos
meios. O dominio, por exemplo, das aguas salgadas num pais como
Guiné-Bissau, que ¢ ainda pobre e economicamente atrasado, ¢
algo extremamente ilustrativo dessa capacidade de afeigoar a
natureza com a construc¢do de diques para dessalgar a terra e plantar
arroz. Trata-se de um caso-limite de elabora¢dao de um sistema de
engenharia. Este se define como um conjunto de instrumentos de
trabalho agregados a natureza e de outros instrumentos de trabalho
que se localizam sobre estes, uma ordem criada para trabalho e por
ele. (p. 87)

Estes tipos de usos de técnicas ou estes sistemas de engenharias foram
intensificados pelo desenvolvimento econdmico, que dependeram de uma organizagdo de
infra-estruturas, como: agua, energia, transporte, entre outros. Como SANTOS (1988 p.88)
aponta: “Os sistemas de engenharia evoluem com a historia. De modo geral, podemos
dizer que passamos primeiro de um uso maior do trabalho a um uso maior do capital,
sempre”. Outro aspecto que contribui para evolugdo dos sistemas de engenharias da dgua ¢
a variabilidade espacial do regime hidrologico na Terra, em que as sociedades buscam
alternativa a escassez. Porém, ha possibilidade de superar a escassez, desde que técnicas
sejam introduzidas ou desenvolvidas a fim de maximizar as necessidades pela agua.

O avango historico dos usos da Natureza vem acompanhado do avanco dos sistemas
de engenharia e da ciéncia, associado ao desenvolvimento econdmico, que impde novas
formas de produgdo e consumo a sociedade. Este processo tem como conseqiiéncia, a partir
da segunda metade do século XX, o despertar da consciéncia de que a estrutura da

produgdo e do consumo, que continuou negando a importancia da natureza, ndo seria mais
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valida para a sustentabilidade dos ambientes. Estes sdo argumentos da significacdo do
meio e sua correlacdo com a agua, sdo exemplos da complexidade entre os usos do meio
natural e as ac¢oes sociais.

Estas perspectivas apresentam como foram tratadas, no ambito politico e em escala
global, a relagdo da nova perspectiva epistemologica do século XX na relagdo Sociedade-
Natureza. Que tem como conseqiiéncia a predominancia de usos intensivos da Natureza,
por necessidades econdmicas e sociais, que provocaram sérios impactos ao meio natural.
Este aspecto leva ao mundo, neste periodo de transformagdes radicais, a idéia de que
estamos passando por uma °‘crise ambiental’. O que estamos passando de fato é uma
organizacdo do nosso cotidiano de vida em funcdo da organizagao das empresas, das
grandes industrias. A crise ndo ¢ ambiental, mas um colapso do sistema produtivo de
consumo da sociedade.

A relacdo deste aspecto com a dindmica populacional pode ser interpretada como
um limitador para usos intensivos de recursos, mas nao comporta a realidade do motor
capitalista. Porém, h& novas possibilidades de pensamento e de organizacdes sociais que
podem alterar as formas de usos e que considerem perspectivas de sustentabilidade ou usos
mais racionais dos recursos. Como aponta Santos (2008), essa perspectiva de mudanga nao
cabe ao pensamento hegemoOnico e sim ao pensamento livre que aflora dos paises em
desenvolvimento.

Os limites dos recursos, como a agua, estdo relacionados com a organizagdo e a
gestdo do territorio. A agua doce ¢ um bem infinito, a priori, mas torna-se finito quando
usada como recurso € sem preocupagdo com a gestdo dos multiplos usos. Como aponta
Carmo (2001):

O tipo de demanda e de uso que se faz dos recursos hidricos ¢ que
vai determinar a existéncia, ou ndo, dos limites. Assim como nho
caso mais amplo dos recursos ambientais em geral, a
disponibilidade dos recursos hidricos vai ser estabelecida a partir
do uso que se fizer deles [...] O que salientamos aqui ¢ que nao
existem limites a priori. Os limites sdo estabelecidos a partir das
situagdes sociais e demograficas inter-relacionadas com os

processos economicos. (p.30).
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Ou seja, o limite para os recursos como a agua estd, a priori, pela intensidade dos
usos do recurso. Desta forma, o Capitulo que segue apresentara estas questoes voltadas a
administracdo, gestdo e regulacdo do recurso agua. Apresentando o que significa a dgua ser
um recurso, os principais usos e as discussdes internacionais destas questdes. A
concatenagdo destas idéias servird de base para compor um conjunto de informagdes para

entender os usos da agua.
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CAPITULO 11

Da Agua a Gestiao dos Recursos Hidricos

Nesse Capitulo apresenta o debate sobre o significado da gestdo dos recursos
hidricos. Inicialmente faz a distingdo entre dgua e recursos hidricos, em seguida
apresenta-se os principais usos dos recursos hidricos e por fim como a gestio dos
recursos hidricos é tratada no debate internacional. Este caminho tem um didlogo com o
Capitulo anterior, pois é em fun¢do da historia do uso das dguas que surge a necessidade
de gestdo, administracdo e regulagdo do recurso. E serve como base para apresentar
como foi o desdobramento da Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil e na elaboragdo de

um conjunto minimo de indicadores para a Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul.

II.1. Agua e Recursos Hidricos

O ponto inicial para compreender as relacoes das formas de usos da agua com a
complexidade socio-espacial que se atinge neste inicio de século XXI, como descrito nos
itens anteriores, o ponto inicial é entender a diferenca de significado entre o vocdbulo agua
e a expressdo recurso hidrico. Como adverte Pompeu (2002) “é comum encontrarmos, em
leis e manifestacoes doutrinarias e técnicas, a utilizagdo do vocdabulo e da expressdo como
sinénimo, o que ndo é verdade” (p.600). O mesmo autor apresenta a diferenca:

Agua ¢ o elemento natural, descomprometido com qualquer uso ou
utilizagio. E o género. Recurso hidrico é a 4gua como bem

econdmico, passivel de utilizacdo com tal fim. (p.600)
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A expressao recurso hidrico, portanto, tem embutido valor de uso e de troca quando
o elemento agua ¢ entendido como um bem de consumo, ou seja, deixa de ser apenas um
elemento natural disponivel para ser um recurso utilizdvel. O que devemos ressaltar ¢ que
nem toda a dgua disponivel ¢ um recurso hidrico e hd uma variabilidade em sua
distribuicdo na Terra. A maioria da dgua disponivel tem altos teores de salinidade. Como
define REBOUCAS & BRAGA & TUNDISI:

Neste particular, o critério mundial de classificagdo ambiental das
aguas da Terra designa como Agua Doce aquela que apresenta teor
de salinidade inferior a 1.000 mg/l, ou mais propriamente, teor de
Solidos Totais dissolvidos (STD) (...) Estas aguas ocorrem nas
porc¢des de terras emersas — continentes, ilhas, e similares — fluindo
pelos rios, riachos, corregos, formando geleiras, depositos
subterraneos, enchendo as lagoas, os lagos, as represas ou agudes,
formando pantanais ou encharcados — sendo por isso também
chamadas 4guas interiores. (p. I1I)

O outro ponto, nesta relacdo natural e as possibilidades de uso agua, ¢ a sua
distribuicdo espacial na Terra, que ¢ heterogénea. Isto significa, no ponto de vista fisico-
natural, que a variabilidade espacial da dgua depende da intensidade de funcionamento do
ciclo hidrolégico no globo terrestre, por meio dos seguintes fatores:

A desuniformidade com que a energia solar atinge os diversos
locais, o diferente comportamento térmico dos continentes em
relagdo aos oceanos, a quantidade de vapor de agua, CO; e 0z6nio
na atmosfera, a variabilidade espacial de solos e coberturas
vegetais, e a influencia da rotagdo e inclinacdo do eixo terrestre na
circulagdo atmosférica, sendo esta ultima a razdo da existéncia das
estagdes do ano (SILVEIRA, 2004 p.36).

Assim, os multiplos usos estdo associados diretamente a evolugdo das técnicas que
desvendaram as possibilidades de uso das aguas doces e tornaram vidvel a sua utilizagao
independente da sua disponibilidade e variabilidade natural. Por outro lado, fica claro na
histéria do desenvolvimento dos multiplos usos que os sistemas de engenharia em maioria,
foram aplicados a facilidade natural, como exemplo, o uso da agua para geragdo de

energia, que ¢ economicamente viavel em ambientes em que o relevo ¢ montanhoso e que
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seus rios sejam encachoeirados. Tentativas de geracdo de energia em ambientes de relevo
plano, como ¢ o caso da Usina de Tucurui no Amazonas, hoje, ndo opera com a capacidade
maxima do que suas turbinas podem produzir e ainda sofrem pesadas criticas sobre o

impacto socioambiental que o lago da usina produziu na sua inundagao.

11.2. Usos Multiplos

A defini¢do de cada tipo de uso da agua estd associada ao desenvolvimento dos
sistemas de engenharia que contribuiram para a criacdo dos multiplos usos da agua. Os
tipos e formas de uso dependem de alguns fatores: se ha derivacdo ou ndo de 4dgua, ou seja,
retirada de 4gua do meio in natura. Deve-se levar em conta, também, os efeitos que o uso
tem sobre os corpos d’agua e como a adgua volta ao seu meio, tanto em quantidade como

em qualidade. Para elucidar estes fatores de uso apresenta-se o Quadro 3:
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Quadro 3. Esquema sobre tipos de uso da agua, quantidade requerida, requisitos de
qualidade e efeitos dos usos segundo forma de derivacao e finalidade do uso.

s . Requisit Efeito na
Forma Finalidade Tipo de Uso Uso . equsiios de ?l o nas
Consuntivo qualidade aguas
Abastecimento Baixo, de Altos ou Poluicdo
. doméstico, 10%, sem médios, organica e
Abastecimento | . . . . N
industrial, contar as influindo no bacterioldgica
Urbano .
comercial e perdas nas custo do
publico redes tratamento
Sanitario, de Médio, de 20 | Médios, Poluigdo
processo, %, variando variando com | organica,
Abastecimento | incorporacio ao com o tipo de | otipo deuso | substancias
Industrial produto, uso e de toxicas, elevagao
Com refrigeracdo e industria de temperatura
Derivagio geragdo de vapor
de dgua Irrigagdo artificial | Alto, de 90% | Médio, Carreamento de
Irrieacio de culturas dependendo agrotoxicos e
ga¢ agricolas, segundo do tipo de fertilizantes
diversos métodos cultura
Doméstico ou Baixo, de Médios Alteragdo na
ara 10% qualidade com
Abastecimento P - . .
! dessedentagdo de efeitos difusos
animais
Estacdes de Baixo, 10% Altos Cearreamento de
Aqilicultura . L. o
psicultura e outras matéria orginica
Acionamento de Perdas pela Baixos Alteragdes no
Geracio de Turbinas evaporacao regime e na
Energia hidraulicas do qualidade das
reservatdrio aguas
~ Manutencao de Nao ha Baixos Langamento de
Navegacao L. ,
. calados Minimos Oleos e
Fluvial Lo
e eclusas combustiveis
~ Natacdo e outros Lazer Altos, Nao ha
Recreacio, . .
esportes com contemplativo | especialmente
lazer e . ~
. contato direto, recreacao de
harmonia o
s . como o iatismo e contatos
paisagistica . .
motonautica primarios
Sem Com fins Nao ha Altos, nos Alteragdes na
derivaci comerciais de corpos de qualidade apos
erivagdo e . .
. espécies naturais agua montante de
de Agua . . .
Pesca ou introduzidas correntes, peixes
através de lagos, ou
estagoes de reservatorios
piscicultura artificiais
Diluigao e Nao ha Nao ha Poluicdes
e autodepuracdo e Organicas,
Assimilacao de purag & .
transporte de fisicas, quimicas
Esgotos S
esgotos urbanos e e bacteriologicas
industriais
Vazdes para Nao ha Médios Melhoria da
Usos de assegurar o qualidade da
preservacio | equilibrio agua
ecologico

Fonte: ANA (2002, p. 32) apud. BARTH (1997).
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Usos consuntivos, por definicdo, sdo os usos que tem perda de agua na sua
derivagao ou no seu uso. Os usos ndo-consuntivos sao os usos que nao tem derivagdo, ou
seja, ndo sdo retirados do curso natural do corpo d’agua por qualquer sistema hidraulico,
ndo tendo perdas. Podendo haver alguma modificagdo no seu uso temporal de
disponibilidade", em funcio do regime de chuvas, ou dependendo do uso, interferéncias
na qualidade de d4gua (LANNA, 2004, p. 735).

Observando o Quadro 3 estas caracteristicas ficam mais evidentes na descrigdo de
cada tipo de uso. Por este quadro podemos ver que o uso que mais utiliza o recurso agua ¢
a irrigacdo com uma perda consuntiva de 90% e ainda com interferéncias na qualidade de
agua. O outro uso com uma média perda consuntiva ¢ a Industria com alta probabilidade de
modificagdo na qualidade de produzir cargas poluidoras. Os usos urbanos t€ém uma perda
consuntiva baixa, mas dependem de um sistema eficiente de distribuicdo de dgua e com
alto poder de emissdo de cargas poluidoras. Por estas caracteristicas esses usos, podem ser
informacodes tuteis na organizagao de um conjunto minimo de indicadores. Desta forma, a

seguir sera feita uma breve descricdo de cada um deles.

11.2.1. Usos Urbanos

Os usos urbanos sdo compreendidos pelo sistema de abastecimento de agua
doméstico, comercial, publico ou industrial. O setor responsavel pela administragdo ¢ o
saneamento, que além de ser responsavel pelo abastecimento, tem a responsabilidade de
recolher o esgoto doméstico e os processos de tratamento deste efluente e para garantir
qualidade de consumo de dgua no abastecimento. Nestas caracteristicas a conceituagdo do
saneamento passa por uma mudanca de enfoque, como aponta HESPANHOL (2002):

(...) o conceito de saneamento bdsico deve ser ampliado para o
conceito mais amplo do saneamento ambiental, evitando-se, em
adicao a provisao de sistemas adequados de coleta e disposi¢ao de
esgotos e excretas, a contaminacdo de corpos de 4gua e manguezais

pelo lancamento de residuos liquidos e sélidos, a contaminagdo do

" Outra definigdo ¢ apresentada por ANA (2001) onde “Os setores usuarios das dguas sdo os mais diversos,
com aplicagdo para inumeros fins. A utilizagdo pode ter carater consuntivo, ocorrendo quando a agua ¢
captada do seu curso natural e somente parte dela retorna ao curso normal do rio”. Caracterizam este tipo de
uso: Abastecimento de agua, Abastecimento Industrial e Irrigagdo. Usos ndo consuntivos é quando toda agua
captada retorna ao curso d’agua de origem. Este tipo pode ser caracterizado por: Geragdo de Energia;
Navegacdo Fluvial, Recreag@o e harmonia Paisagistica; Pesca; Dilui¢do, Assimilagdo e Transporte de esgoto
e residuos solidos; e Preservagdo. (pp. 43-59)
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lencol freatico devido a auséncia de sistema de coleta de esgotos e
disposi¢cdo inadequada de residuos solidos € o assoreamento e a
reducdo do fluxo de escoamento em canais de drenagem, pelo
langamento de residuos em terrenos baldios e margens de curso de
agua. O saneamento deve, portanto, desvincular-se de sua
conotacdo de mero executor de obras publicas e se construir em
acdo integrada direcionada a preservacdo da qualidade ambiental.
(p. 268)

Com estas consideragdes sugerem que este uso tem uma correlagdo direta com uma
alta demanda por agua, pois hoje a tendéncia a urbanizagdo ¢ altissima e com uma
capacidade de altas cargas poluidoras em fun¢do da inexisténcia de sistemas eficientes de
recolhimento e tratamento do esgoto, no Brasil. Cabe a busca das varidveis que indiquem
como estd a situagdo destes aspectos e os vetores de expansdo destes problemas como o

aumento das manchas urbanas.

11.2.2. Uso Industrial

A 4gua na industria tem um papel importantissimo na producdo, que devido as
variagdes quimicas do elemento dgua a varias aplicacdes nos usos da industria, como:
matéria-prima; reagente; solvente; utilizada na lavagem de gases e solidos; como vinculo
de suspensdo de materiais; em operagdes envolvendo transmissdo de calor; agente de
resfriamento de massas reagentes que se aqueceram por reacdes exotérmicas; uso de vapor
d’agua ou de agua quente como agente de aquecimentos; como fonte de energia, por meio
da geragdo de vapor d’agua (SILVA; SIMOES, 2002, p. 339).

Sendo assim, o uso industrial tem uma alta demanda por agua. O Quadro 4
apresentado por Silva e Simdes (2002), com dados baseados na industria brasileira, mostra
a relacdo de consumo de agua na industria em alguns segmentos. Como advertem os
mesmos autores, os dados desta natureza sdo imprecisos, pois & uma variagdo muito grande
nas formas de producdo e de tecnologias para um mesmo produto. Mas servem como base
para dimensionar a demanda dos principais ramos produtivos usuarios de grande
quantidade de agua. Sao apresentados alguns dados para se ter uma idéia dos volumes que

cada producdo pode gerar.
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Tabela 1. Estimativas recentes de consumo (minimo e méximo) de agua na industria

brasileira e unidade produzida segundo segmento industrial.

Consumo
Segmento (1 de Agua/unidade Unidade
produzida) Produzida
Minimo | Miximo
Papel e Celulose 33 216 Kg
Leite pasteurizado 2 4 L
Leite UHT 2 3 L
Leite em po6 2 4 L
Queijos 3 5 L
Manteiga 3 3 L
logurte e sobremesas 4 6 L
Cerveja 4,5 12 L
Refrigerantes 1,8 2,5 L
Couro 400 800 -
Alcool 1.000 12.000 t de cana
Téxtil 80 170 115kg
Frigorifico 14 25 20 aves
Siderurgia 4.500 81.000 t

Fonte: modificado de Silva e Simdes (2002, p. 367)

Observando os parametros de consumo da siderurgia, existe uma grande variacao,
mas mesmo pelo valor minimo indicado ha um alto consumo na produc¢do. Os usos para o
setor de alimentos e bebidas tem indices menores, mas dependem da dgua como matéria
prima, na maioria dos casos. Estas producdes também produzem efluentes altamente

poluentes, principalmente a siderurgia com metais pesados.

11.2.3. Uso Agricultura

O principal uso da dgua no setor agropecuario ¢ a irrigacdo. A demanda nesta
técnica para agricultura exige, dependendo da técnica, grandes volumes de 4gua, com um
agravante que € o alto valor consumido sem retorno que pode chega em algo de 90% do
volume captado, ou seja, um consumo com uma perda consuntiva muito alta. A exploracao
deste sistema na agricultura pode variar conforme as caracteristicas de clima, relevo e
disponibilidade hidrica local. No Quadro 4 apresenta a distribui¢ao regional da irrigagdo no
Brasil conforme seus condicionantes para o uso, a énfase na exploragdo da irrigacao,

principais culturas irrigadas e seus respectivos sistemas.
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Quadro 4. Tipo de Irrigacdo no Brasil por condicionantes, tipos de énfase na exploragao,
por principais culturas e sistemas de irrigacao requerido segundo grandes regioes.

.x . . Enfase na Principais Sistemas de
Regido Condicionantes ~ R
Exploracio Culturas irrigacio
Drenagem Empresarial ~
Norte Obrigatéria (Jari) Arroz Inundagéo
Frutas Localizada
Nordeste Im’gag%u)' Proﬁss1’onal e Tomates Aspersao/plvo
Obrigatoria social Arroz Superficie
Cana-de-agiicar | Montagem direta
Irrigagdo “Profissional” Cereais Pivo
Centro-Oeste suplementar ¢ Grandes Frutas Localizada
obrigatdria Produtores Arroz Superficie
“Profissional” Feijao e tomate Pivd
Sudoeste Irrigagdo Pequenos e Frutas e Citros Localizada
Suplementar Meédios Hortaligas Aspersao
produtores Cana-de-Acgucar | Montagem Direta
Irrigagdo
Sul suplementar ¢ “Facilitada” Arroz e Inundagéo
pastagem
drenagem

Fonte: TELLES (1993)

O Quadro 4 demonstra as possibilidades das técnicas de irrigacdo em diferentes
locais para diferentes culturas. Vale destacar a énfase da exploragdo que ¢ “profissional”
quando o agricultor investe em tecnologia com o objetivo de aumentar a produtividade
agricola ou mais de uma colheita no ano, este ultimo aspecto depende da cultura. Esta
énfase atinge mais de 40% dos agricultores no Brasil (TELLES, 2002). E claro que esta
“profissionaliza¢do” da producdo agricola ndo estd preocupada com a racionalizagdo do
recurso agua, pelo contrario; busca-se cada vez mais agua para este fim. Segundo Telles
(2002), no ano de 1999 o consumo de 4gua para irrigacdo foi estimado em 905,12 m’/s
para atender 2.950.230 hectares de éarea irrigada no Brasil, para 2010 a projecdo desta
estimativa chega 1.130,4 m’/s, que atenda 3.600.000 hectares de 4rea irrigada. Ou seja, a

tendéncia para o consumo de dgua na irrigagdo ¢ sempre de aumento.

11.2.4. Principais problemas associados aos usos

Como ¢ perceptivel nesta sintese que define alguns pardmetros dos trés principais
usos da dgua ha problemas comuns a todos:
v" Aumento de demanda crescente;

v Problemas com cargas poluidoras;
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v’ Desperdicio na utiliza¢do da agua;

E valido ressaltar que estes problemas ndo sdo em fungio de déficit tecnologico,
pelo contrario, o setor de saneamento tem empregado uma alta tecnologia para captacdo e
tratamento de 4gua, mas ndo aplica no mesmo patamar em relacdo ao esgoto devido ao
déficit de investimento. O setor agricola tem alta capacidade tecnoldgica na irrigacdo, mas
utiliza pouco as técnicas com menor consumo de agua. A industria ¢ pioneira no avango
tecnoldgico de tratamento dos efluentes liquidos e no processo de reuso da agua.

Estes problemas ndo sdo apenas caracteristicos em territorio nacional, mas sao
problemas compartilhados em escala global. Neste sentido, a seguir, serd apresentado
alguns dos grandes debates internacionais que envolvem as questdes relativas a uma
perspectiva de sustentabilidade e governanca da 4dgua, para entender quais sdo as diretrizes
globais para minimizar estes problemas evidentes para a gestdo das aguas. Estes pontos
serdo de extrema importancia na defini¢do das informagdes a serem trabalhadas no

decorrer da dissertagao.

11.3. Sustentabilidade e Governanca da dgua: uma visdo a partir das Conferéncias
Internacionais

A problemdtica ambiental estd relacionada ao desenvolvimento de uma
racionalidade sobre o meio que complexificou as relagdes de uso da Natureza, como foi
apresentado no Capitulo I. Assim, a questdo ambiental e, consequentemente, as questdes da
agua passam pelo questionamento sobre a sustentabilidade do uso dos recursos da
Natureza. Para essa dissertagdo entende-se como sustentabilidade da 4gua a forma pela
qual os seus usos sejam equilibrados entre todos e que minimize o estado de escassez e
conflitos através da conservagdo, preservacao e da governanga. Como serd apresentado a
seguir, o conceito de sustentabilidade tem uma dificuldade na sua aplicagcdo pratica, pois
depende de fatores politicos, culturais e econdOmicos para que se consiga uma minima
sustentabilidade de qualquer aspecto de uso da Natureza.

O significado de governanca, que tem haver com a capacidade administrativa de
governar ao ser remetido ao principio de sustentabilidade da 4gua como aponta ROGERS
(2002), apresenta algumas caracteristicas especificas:

The notion of governance, when applied to water refers to the
capability of a social system to mobilize energies, in a coherent

manner, for the sustainable development of water resources. The
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notion includes the ability to design public policies (and mobilize
social resources in support of them) which are socially accepted,
which have as their goal the sustainable development and use of
water resources, and to make their implementation effective by the
different actors/stakeholders involved in the process. An adequate
level of governance performance is one aspect of the development
of water resources, other aspects being the technical/physical and
the economic. (p. 1)

Para chegar a proposi¢des conceituais e a questionamentos sobre estes conceitos,
ocorreram uma série de conferéncias e organizacdes mundiais, a partir dos anos 60, onde
foram colocadas a prova a racionalidade social e econdmica que estava desafiando a
qualidade e o bem estar da vida nos paises desenvolvidos e aprofundando cada vez mais os
circulos de pobreza nos outros paises.

Estas proposi¢des buscaram a universalizagdo de algumas posturas dos Estados
membros que participam destas organiza¢cdes mundiais e conferéncias. Em relagdo ao Meio
Ambiente o confronto foi entre o desenvolvimento e a preservagdo e conservagdo dos
recursos naturais. Extrapolando este conflito para a questdo da d4gua amplia-se as formas de
uso, principalmente, na agricultura e na industria, € a0 mesmo tempo amplia-se a falta de
acesso a agua potavel dentro do mesmo Estado. O Brasil ¢ um dos exemplos para este tipo

de situacao.
11.3.1. Antecedentes

A partir da década de 60, ocorreram manifestagdes em lugares do mundo que
provocam um olhar diferente sobre as questdes ambientais. Estes questionamentos nao sao
absorvidos de forma homogénea em todos os paises, pois estavam em jogo questdes
econdmicas ligadas ao desenvolvimento. Porém, intensificam as contradigdes sobre o
tema, pautadas pelas varias formas que a sociedade apropria-se da Natureza. Todos estes
debates foram pré-sucedidos por acontecimentos de impacto global, como as crises do
petréleo na década de 1970, que apresentam ao mundo a idéia da possibilidade de escassez
de recursos naturais. Ou acidentes nucleares que marcaram as primeiras bandeiras dos
movimentos ambientalistas antes da primeira Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente

que foi realizada em Estocolmo, 1972. Estes acidentes mostram, empiricamente, 0s
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impactos da relagdo perversa da produgao e do consumo com meio ambiental e social. Isto
refor¢a a idéia da relacdo do meio com as técnicas e demonstra as suas conseqiiéncias ao
longo do tempo na totalidade dos espacos globais.

A publicacdo que alertou ao mundo que a racionalidade imposta, principalmente,
por questdes econdmicas, foi a ‘Primavera Silenciosa’ (‘Silent Spring’) de Rachel Carson,
em 1962, que denuncia atividades industriais que produzem produtos quimicos ou
compostos organicos sintéticos com os seus rejeitos sendo diluidos em corpos d’agua
potaveis, causando efeitos desastrosos a saude publica (HESPANHOL, 2002, p.257-258).
A seguir apresenta-se como estes debates ocorreram no ambito das conferéncias mundiais
e quais sdo as proposicoes universalistas que se colocam para serem aplicadas na pratica.

No mesmo ano em que ocorreria a Conferéncia de Estocolmo foi publicado o
relatorio “Limites do Crescimento” que foi produzido pelo Clube de Roma. Segundo
MELLO & HOGAN (2007):

O relatério apontou explicitamente os limites do crescimento
econdmico por causa da sua dependéncia em virtude da ndo-
renovabilidade da maioria dos recursos naturais e propondo —
polemicamente — 0 ‘ndo crescimento econdmico’ ou o ‘crescimento
econdmico zero’. Produzido em um periodo marcado pela moda da
utilizacdo de modelos computadorizados de fendmenos complexos,
o relatorio foi severamente criticado por uma série de razdes. p (61-
62)

Os mesmos autores apresentam trés criticas a proposta do Clube de Roma, a
primeira critica gira em torno da conclusdo do relatorio que condenava o Terceiro Mundo
“a pobreza eterna”, pois pregavam a possibilidade de ndo-desenvolvimento. A segunda
critica € a ndo consideracdo do processo de transicdo demografica, que segundo os autores
foi incorporado “ao modelo extrapolagoes lineares das taxas vitais da época”. Deveriam
ter considerado ao modelo o processo que ja estava em andamento. A terceira e ultima
critica ¢ pela forma simplificadora que incorporaram ao modelo para “compensar a falta
de dados referentes aos parametros do modelo, principalmente quanto aos recursos
naturais” (MELLO & HOGAN, 2007). Porém os autores consideraram a relevancia do

trabalho nas discussdes que seguem ao longo do século XX:
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Mas apesar de toda a critica e todas as reformulagdes, esta
polémica deixou como heranca a idéia-chave da existéncia de
limites. Apesar de o modelo fazer dgua por todos os lados, a
intui¢do basica de que o mundo ¢ finito e de que ha limites cada
vez mais visiveis, se firmou no catdlogo de conceitos centrais do
ultimo quartel do século 20. (p.62)

A partir destes desafios colocados ao mundo as conferéncias internacionais vao se
debrugar nestes aspectos da questio — desenvolvimento econdémico € crescimento
populacional — que foi mais tarde chamada de crise ambiental. Neste contexto das
conferéncias, a seguir sera apresentada como a questdo da agua passou por este processo

até chegar ao conceito de Gestao dos Recursos Hidricos.

11.3.2. De Estocolmo ao 4° Férum Mundial da Agua

No contexto de redefinigdes conceituais sobre as causas e os efeitos dos problemas
ambientais, na segunda metade do século XX, que decorreu o debate na primeira
Conferéncia de Estocolmo. Que tinha como pauta questdes relativas a polui¢do do ar, da
agua e dos solos através de elementos quimicos fabricados pela industria.

Esta pauta foi acompanhada por divergéncias tedricas como: ‘popula¢do versus
recursos naturais’ — debate que colocava o controle populacional como forma de controle
ambiental, ou seja, os paises pobres e em desenvolvimento ndo poderiam atingir os niveis
de consumo dos EUA, por exemplo, em funcdo do seu crescimento populacional. Este
debate ¢ a retomada do discurso de Malthus na redefinicdo da relacdo entre meio e
populagdo. Que envolve um segundo plano de debate: ‘crescimento versus
desenvolvimento’ — este tinha como base duas vertentes: Primeiro, o crescimento zero,
onde foi defendido frear o crescimento econdmico industrial, colocado como principal
fonte de poluicdo e consumistas de recursos naturais; O segundo estava ao lado dos
desenvolvimentistas, que pregavam o lado positivo do desenvolvimento industrial, do
ponto de vista econdmico e negligenciavam as questdes ambientais (RIBEIRO, 2001, p.
73-81). Em relagdo a agua, nesta conferéncia, houve uma preocupagdo com as questdes da

poluicao. Este tema foi tratado diretamente pelos paises industrializados e ao mesmo
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tempo foi ignorado pelos paises em desenvolvimento e pelos paises mais pobres, pois estes
estavam muito mais atrelados ao posicionamento desenvolvimentista'”.

Estas perspectivas estavam sendo evocadas por formas diferentes de pensar e agir,
em relagdo ao meio. Surgem, assim, propostas conceituais como alternativas para uma
revalorizacdo da relacdo da sociedade com o meio natural que balizam todas estas
discussdes no final da década de 1970 e inicio da década de 1980. Umas delas ¢ o
“ecodesenvolvimento” proposta por SACHS. Esta foi uma proposta desenvolvida para
areas rurais de paises pobres, onde estas populagdes teriam que percorrer um caminho
diferente dos paises ricos, no que tange a forma de producgdo, consumo e desenvolvimento
ou como o autor denomina “o ndo-desenvolvimento”. Ou seja, ndo poderiam replicar o que
foi feito no desenvolvimento dos paises ricos. Uma critica a ser colocada a este conceito ¢
por ter sido pensado apenas para o os paises pobres rurais ¢ neste mundo que estdo
concentrados os maiores contingentes populacionais pobres. H4 uma contradi¢ao implicita
onde estd logica deveria, também, ter sido proposta aos paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento e para ambientes urbanos.

Os territorios dos paises pobres em desenvolvimento sdo os que mais produzem e
0s que mais consomem, conseqiientemente, os que mais devastam e os que mais poluem.
Esta correlacdo da pobreza populacional e o agravamento das condi¢des ambientais do
planeta ¢ um argumento fraco perante a realidade ambiental dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Todo este movimento de redefinicdo das relagdes com o meio ambiente
parte da negligéncia que estes paises tiveram ao longo do tempo e que naquele momento
atingia suas populagdes negativamente com a diminui¢do da qualidade de vida e problemas
de saude publica, como doengas respiratorias e doengas de vinculagdo hidrica.

Mesmo com toda esta significacdo politica do conceito de ecodesenvolvimento
somada hd uma nova leitura da relagdo entre populacdo e meio ambiente, foi sendo
desenvolvida uma nova conceituacao baseada nos principios de uma ‘sustentabilidade’ dos
ambientes combinada com o desenvolvimento econdmico.

Em meio a estes novos conceitos ¢ redefinigdes em relagdo aos usos da Natureza as

questdes da agua surgem como prioritarias sendo realizado um evento multilateral que

4 _ Como aponta ANA (2001): “Com um dos territorios mais extensos, grandes vazios demograficos e uma
das mais numerosas populagdes, o Brasil, ao discordar das propostas globalizantes, apresentou-se como vildo
na Conferéncia de Estocolmo. A tese central da qual decorria sua posigdo era soberania nacional, como valor
de juridico incontestavel. (...) O Brasil queria preservar, em momento de ampliagido de seu processo de
industrializagdo, suas op¢des de desenvolvimento”.
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ocorre em 1977 com a Conferéncia das Nagdes Unidas de Mar del Plata, que visou avaliar

a situacao dos recursos hidricos no mundo. Como resultado final do evento elaborou-se o

Plano de Ag¢do de Mar Del Plata, que, também, se apropria do discurso universalista e

busca alternativas e solu¢des para os problemas da dgua. Segundo Vargas (2000, p.178):
(...) foi o primeiro evento multilateral genuinamente global a
debrucar-se, sob os auspicios das Nagdes Unidas, sobre a
problematica da 4gua. O Plano de Acdo entdo adotado reconheceu
a conexdo intrinseca entre os projetos de desenvolvimento de
recursos hidricos e suas significativas repercussdes fisicas,
quimicas, biologicas, sanitdrias e socio-economicas.

Outro ponto de destaque deste plano foi a declaragdo da ‘Década Internacional do
Fornecimento da Agua Potavel e do Saneamento’ (1980-1990). Vargas (2000, p.178)
destaca um dos principios da declara¢do de que “todos os povos, quaisquer que sejam seu
estdagio de desenvolvimento e suas condig¢oes sociais e economicas, tém direito ao acesso a

’ ’ . . \ . ’o. 15,
dgua potavel em quantidade e qualidade a altura de suas necessidades basicas ™"

, ou seja,
traz a tona a questdo do acesso a agua como necessidade bésica. Estes principios
universalistas correram o mundo através de acdes das grandes corporagdes internacionais
de investimento, como o Banco Mundial e da propria ONU, que passaram a atuar, a partir
desta década, principalmente, em paises pobres da América Latina e da Africa.

Mesmo com esta disseminacdo de informacdes dos problemas da dgua e suas
consequéncias populacionais, estes o6rgdos perceberam a magnitude do problema e que
estes nao iriam ser resolvidos em apenas uma década. A dimensdo dos problemas requer
solugdes de longo prazo, ndo apenas para os paises pobres, mas como uma questdo global
e, consequentemente, o custo para a solugdo destes problemas torna-se muito alto'®.

No final desta década, mais precisamente em 1987, foi apresentado pela Comissdo

Mundial sobre o Meio Ambiente da ONU um relatorio que delineou as principais

' Relatorio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua. (Mar del Plata, 14-25 de margo de 1977). Cap.
I. Resolugdo II.

'® _ No site da UNESCO — Water Portal — onde apresenta um historico das conferéncias relacionadas a dgua,
o destaque para década (1980-1990) tem uma citacdo em que se apresenta os aspectos da dificuldade do trato
dos problemas da 4gua: "Despite the failure to meet the quantitative goals, much was learnt from the
experience of the water and sanitation decade... There was further realisation of the importance of
comprehensive and balance country-specific approaches to the water and sanitation problem. Most
importantly, perhaps, was the realisation that the achievement of this goal that was set at the beginning of the
decade would take far more time and cost far more money than was originally thought." (CHOGUILL C.,
FRANCEYS R., COTTON A., Planning for water and sanitation, 1993)
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estratégias ambientais para as décadas seguintes. A publicacdo “Nosso Futuro Comum” ou

como mais conhecido Relatério Brundtland, trouxe a idéia do conceito de desenvolvimento

sustentavel (ANA, 2001 p.244-245). Segundo AJARA (2003) este foi marco na

formalizag¢ao do conceito, que foi definido a partir das seguintes proposigdes:
Qualificando-o como o desenvolvimento que combina a satisfa¢do
das necessidades bdsicas no presente com o compromisso de
atendimento as necessidades das geracoes futuras, coloca énfase
na solidariedade intergeracional que se transforma na marca da
nogao de desenvolvimento sustentavel. (p. 6)

O mesmo autor aponta que no final da década de 80 surge uma nova corrente de
pensamento com uma forma diferente de abordar os questionamentos ambientais latentes e
com uma defini¢ao diferente para o conceito de desenvolvimento sustentdvel — a Economia
Ecolodgica, que diferentemente dos principios definidos pelo Relatorio Brundtland, enfatiza
a “questdo dos limites naturais ao sistema econdmico ¢ a problematica da iminéncia do
esgotamento dos recursos naturais, tendo como um dos eixos preferenciais de abordagem a
compatibilizagdo do crescimento demografico com a disponibilidade dos recursos
naturais” (AJARA, 2003, p. 7). A pontuagdo desta outra perspectiva ¢ importante para a
dissertacdo, pois traz elementos que serao absorvidos pela gestdo dos recursos hidricos no
Brasil e fazem parte desta corrente de pensamento, como: a visdo dos custos externos
como forma de valoracdo dos servigos ambientais; introdu¢do de instrumentos econdmicos
como forma de minimizar os problemas ambientais' .

Entre 1990-2000 inicia-se a “Década Internacional para a Reduc¢do de Desastres
Naturais”, onde a questdo da dgua ¢ apresentada com fundamental relevancia nas questdes
de satde e pobreza. Em 1990, ocorre a “Global Consultation on Safe Water and
Sanitation”, em Nova Deli, onde surge a Declaracdo de Nova Deli que faz um apelo para
que todas as nagdes se concentrem em garantir dois principios basicos das necessidades
humanas: o acesso a agua potavel e a condigdes dignas de saneamento'®, ou seja, uma
reproducdo dos conceitos universalistas do paradigma da crise ambiental em todas as

instancias estruturantes da populacao.

7 Textos interessantes que trazem a perspectiva de valoragdo dos servicos ambientais e a agdo de
instrumentos econdmicos na gestdo ambiental ¢ SEROA da MOTTA, R. (2000); CAVALCANTI, C. (2004)
'8 http://www.jiscmail.ac.uk/cgi-bin/filearea.cgi?L MGT1=WSSCC&a=get&f=/NEWDELHI.DOC
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O ano de 1992 ¢ chave para aglutinacao e ratificagao de todas as idéias construidas
ao longo destas conferéncias que ocorreram at¢é o momento. Principalmente, para
ratificacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, que a partir deste momento
sustentard as principais a¢des no ponto de vista ambiental — este foi o ano da Conferéncia
das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro. Além disto, esta
conferéncia teve uma importancia politica global, pois reuniu 178 Estados-Nagdes dos
quais 114 estavam representados por seus respectivos chefes de Estado. Sao delimitadas
diretrizes e propostas de acdes em busca do desenvolvimento sustentdvel através de
documentos como: a Carta da Terra, Acordos e Tratados Internacionais e a Agenda 21.
Este ultimo tem em seu capitulo 18 dedicado as questdes da agua.

Mais importante nas questdes sobre os recursos hidricos, no mesmo ano, acontece a
“Internacional Conference on Water and Environment” em Dublin. Como resultado
desta conferéncia foi apresentada a Declaragdao de Dublin, que teve como destaque trés
principios que vao nortear a gestdo dos recursos hidricos no Brasil e no Mundo:

v' Principio 1. A dgua doce é um recurso finito e vulnerdvel, essencial para a
conservacdo da vida e a manutengdo do desenvolvimento e do meio ambiente;

v' Principio 2. O desenvolvimento e a gestdo da dgua devem ser baseados na
participagdo dos usuarios, dos planejadores e dos decisores politicos, em todos os
niveis;

v’ Principio 4. A dgua possui valor econdmico em todos os seus usos competitivos e
deve ser reconhecida como tal;

O primeiro principio tem uma conotagdo forte com a realidade dos problemas
gerados aos recursos hidricos, a 4gua deixa de ser um elemento natural infinito. Isto ¢
resultado das formas de uso, que ndo tiveram a preocupag¢do com seus rejeitos, como no
caso das Industrias e do Saneamento que creditaram no poder de depuracdo das aguas
doces como solugdo para os efluentes liquidos, mas o que se vé hoje sdo os corpos d’agua
completamente poluidos. Na Europa este problema ja passou por uma série de agdes para
reverter a polui¢do. No Brasil, por exemplo, a poluicdo dos rios nas grandes areas
metropolitanas do pais sdo os grandes desafios para a gestao dos recursos hidricos.

O Principio 2 ¢ de extrema importancia, pois traz o principio da descentralizagao
para a gestdo dos recursos hidricos, como forma de atender as multiplas escalas de

planejamento e decisdes. O Principio 4, também, surge como conseqiiéncia das formas de

51



uso e explicita a concorréncia entre os principais usos dos recursos hidricos. O valor
econdmico da agua prepondera uma série de instrumentos econdmicos para sua gestao e
para que se altere o custo (precificacdo) de sua degradagdo como forma de alterar os niveis
de demanda pelo recurso agua (SEROA da MOTTA, 2000)

Estes dois ultimos principios mostram que o caminho da gestdo dos recursos
hidricos seguiu, em partes, os principios da Economia Ecoldgica, em busca de uma
sustentabilidade. Como aponta Ajara (2003), na perspectiva da Economia Ecoldgica:

(...) a sustentabilidade acaba sendo tratada de um ponto de vista
estritamente técnico, enfatizando taxas de exploracdo e de
regeneragdo de recursos naturais € de assimilacao de rejeitos, o que
implicaria em encard-la como uma questdo a ser considerada
através de esquemas de regulacdo, de sistemas normativos ou de
enfoques contdbeis, uma vez que a valora¢do dos elementos do
meio ambiente, com atribui¢do de prego aos elementos da natureza,
¢ um dos aspectos constitutivos da linha de pensamento em foco.
(-7

Na busca de uma melhor reflexdo sobre as contradi¢cdes encontradas entre as duas
visdes teodricas Wilbanks (apud. AJARA, 2003) mostra que a formalizagao politica do
conceito de desenvolvimento sustentavel trabalha na busca de resolucio de quatro embates,
que passam pelas duas correntes:

[Primeiro] o da conservacdo da natureza versus crescimento
econdmico, cujo foco vem sendo a biodiversidade; [Segundo] o da
liberdade versus controle, centrado na questdo das decisdes
centralizadas ou das escolhas democraticas quanto aos rumos de
acdo; [Terceiro] o da centralizacdo versus descentralizagao,
relacionado a escala espacial adequada a decisdo e a acdo na area
do desenvolvimento sustentavel e o [Quarto] reformismo versus
revolucdo, ligando a questdo da natureza e intensidade das
mudangas requeridas em nivel politico e institucional para

viabilizar a sustentabilidade'’.

' Neste debate Wilbanks (1994) faz algumas consideragdes: Note that, in these terms, sustainable
development is not just a matter of the environmental and the economic sciences, as the "two crisis" notion
seems to imply. It is a concept that is fundamentally political its realization lies in answers to such questions
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Nestas diferencas conceituais de sustentabilidade a gestdo dos recursos hidricos
também incorpora parte deste debate. O Principio 2 da Declaracao de Dublin, tem relagdo
direta com o segundo debate, da liberdade versus controle e com o terceiro, da
centralizagdo versus a descentralizacdo. Estes pontos serdo clareados na seqiliéncia da
dissertacdo ao apresentarmos a estruturagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos no
Brasil.

Todos estes aspectos levantados até aqui demonstram a complexidade que se tornou
ao longo do século XX as formas de usos dos recursos da Natureza. Ao final desta década
em questdo (1990-2000) a reestruturagdo dos Estados, as trocas politicas sdo marcas de um
periodo historico marcado por sucessivas crises econdmicas, sociais € ambientais. Estas
‘superposi¢oes de periodos historicos e crises’ € a principal caracteristica do periodo

20
atual

. Este periodo historico portador de sentidos contraditérios do uso do meio pela
logica econdmica ¢ denominado de globalizagdo, onde os sentimentos de
insustentabilidade sdo partilhados no espaco e na sociedade (LEFF, 2001, p.15). O mesmo
autor interpreta que ¢ no contexto da globalizagdo que surge o principio da
sustentabilidade, pois ¢ a:
(...) marca de um limite e o sinal que reorienta o processo
civilizatorio da humanidade. A crise ambiental veio questionar a
racionalidade e os paradigmas tedricos que impulsionaram e
legitimaram o crescimento econdmico, negando a natureza (...)
Desta forma, a racionalidade econdmica baniu a natureza da esfera
da produgdo, gerando processos de destruicdo ecoldgica e
degradacdo ambiental (p.13).

A primeira década do século XXI ¢ iniciada com o Segundo Férum da Agua,
realizado em Haia em 2000, onde foi realizada a Conferéncia Ministerial sobre a
Seguranca Hidrica no Século XXI. A declaragdo ministerial da conferéncia indicou sete
desafios para o milénio: satisfazer as necessidades bésicas; assegurar a producdo de

alimentos; proteger os ecossistemas; compartilhar os recursos hidricos; gerenciar os riscos;

valorar a agua; e manejar a agua sabiamente. Outro ponto importante desta década foi a

as who is in control, who sets agendas, who allocates resources, who mediates disputes, who sets the rules of
the game. It depends fundamentally on research and learning not only in such fields as tropical forest ecology
and rational choice behavior, but also in fields concerned with sociopolitical structures. If population increase
is the third dimension in the sustainable development calculus, politics and decision-making are the fourth.

2% Santos, 2008, p.33-36
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Declaragao dos Objetivos do Milénio que estabeleceu uma meta até¢ 2015 para que a
maioria da populagdo mundial tivesse acesso a agua potavel e aos servicos de saneamento
basico.

Em 2001 acontece a Conferéncia Internacional sobre Agua Doce, em Bonn, ou
como ficou conhecida como Dublin + 10. A Declara¢ao Ministerial da Conferencia definiu
um conceito base, que a “dgua ¢ chave para o desenvolvimento sustentivel e a
governabilidade, mobilizando recursos financeiros, desenvolvimento de capacidades,
compartilhamento de conhecimentos”. Como recomendacdes de acdes foram estabelecidas
alguns pontos chaves, como: satisfazer as necessidades de dgua com seguran¢a aos
pobres, descentralizacdo, uma vez que o dmbito local é onde a politica nacional deve
satisfazer as necessidades da comunidade; melhor abrangéncia (outreach) em novas
associagoes; harmonia no longo prazo com a natureza e o entorno (neibourgh) sdo os
acordos cooperativos no ambito da bacia hidrogrdfica, incluindo a dgua que flui em
muitos dominios (water that touch many shores); e governabilidade mais forte e com
melhor desempenho.

Outro evento importante foi o 3° Forum Mundial da Agua, realizado no Japao que
divulgou os dez mandamentos para Gestdao dos Recursos Hidricos, a saber:

i) a agua doce é um bem comum,

ii) a Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) deve estar dirigida a
satisfag¢do duradoura e intersetorial do conjunto das necessidades essenciais e legitimas, a
protecdo contra oS riscos e a preservagdo e a restaura¢do dos ecossistemas,

iii) as bacias dos rios, dos lagos e dos agqiiiferos sdo os territorios apropriados
para a organizagdo da gestdo integrada dos recursos hidricos e dos ecossistemas;

iv) um marco juridico claro deve precisar em cada pais os direitos e as obrigagoes,
as competéncias institucionais, os procedimentos e os meios indispensaveis para um bom
governo da agua;

v) os representantes da populacdo e dos poderes locais, dos usudrios de dgua, das
organizagoes defensoras de interesses coletivos devem participar nesta gestdo,
principalmente no dmbito de conselhos ou comités de bacia;

vi) a informagdo, a sensibilizacdo e a educag¢do da populacio e de seus

representantes é indispensavel;
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vii) devem ser elaborados planos diretores ou planos de gestdo de bacia baseados
na conservagdo e na transparéncia, para fixar os objetivos que devem ser alcancados a
médio prazo;

viii) devem ser organizados em cada bacia sistemas integrados de informagdo e de
monitoramento, confiaveis, representativos, de facil acesso e harmonizados, com consultas
especificas;,

ix) a implementag¢do de sistemas de financiamento, baseados na contribui¢do
pecuniaria e na solidariedade dos consumidores e dos contaminadores de dgua, é
necessaria para assegurar a realizagdo em cada bacia dos programas prioritarios e
sucessivos de ag¢do e garantir o bom funcionamento dos servigos coletivos; essas
contribui¢oes pecunidrias fixadas por consenso no ambito dos comités de bacia devem ser
administradas na bacia por uma “agéncia’ técnica e financeira especializada;

X) para os grandes rios, lagos ou aqiiiferos transfronteirigos, devem ser alcancados
acordos de cooperagdo entre os paises ribeirinhos e planos de gestdo concebidos para o
conjunto das bacias hidrogrdficas, principalmente no dmbito de comissoes, autoridades ou
organismos internacionais ou transfronteirigos.

Estes dez principios sdo um resumo de todas as discussdes internacionais que
aconteceram desde Estocolmo. Reafirmou todas as posi¢des consagradas nas conferéncias
anteriores e ratifica padrdes universais de acesso a agua limpa. O conceito de governanga
estd implicito, pois reforga questdes como a descentralizagdo e a gestdo local, a
participagdo dos poderes locais ¢ da populacdo na gestdo, a gestdo da informagdo como
forma de integracdo da gestdo, sistema de monitoramento, o financiamento através da

cobranga pelo uso da 4gua, a bacia hidrografica como unidade de planejamento.

11.4. Gestdo dos Recursos Hidricos

Manter a quantidade e a qualidade suficientes para o abastecimento em grandes
concentragdes urbanas ¢ notadamente uma tarefa dificil. Conforme ANA (2001) o
principio da gestdao dos recursos hidricos, traz a seguinte conceituacao:

Gestao dos recursos hidricos, em sentido lato, ¢ a forma pela qual
se pretende equacionar e resolver as questdes de escassez
relativa dos recursos hidricos, bem como fazer o uso adequado,

visando a otimizacao dos recursos em beneficio da sociedade. A
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condicdo fundamental para que a gestdo de recursos hidricos se
realize ¢ a motivagdo politica para a sua efetiva implantagao.
Havendo motivacdo politica, serd possivel planejar o
aproveitamento e o controle dos recursos hidricos e ter meios de
implantar as obras e medidas recomendadas controlando-se as
variaveis que possam afastar os efeitos nocivos ao planejado (p. 90-
91).

Tal conceituagao faz parte dos objetivos da administragdo dos recursos hidricos que
inclui alguns instrumentos para tornar eficiente a gestdo, a saber: a outorga do direito de
uso, o controle e a fiscalizagdo. Para ampliar esta eficadcia a administracdo dos recursos
hidricos necessita de planos para identificar onde estdo os nds a serem desatados pela
administracdo, apesar dela poder existir independente deste plano (ANA, 2001 p. 91) por
meio de legislacdo especifica e 6rgdos reguladores. Portanto, “a gestdo dos recursos
hidricos [...] realiza-se mediante procedimentos integrados de planejamento e de
administragdo” (ANA, 2001 p. 91).

Todos estes procedimentos estdo ligados a discussdo internacional feita no ambito
da ONU e das organizagdes mundiais que debatem os problemas da dgua para chegarem a
proposi¢des de sustentabilidade e governanca da dgua. O Brasil adotou o modelo francés
de gestdo das aguas, que tem a perspectiva de interacdo entre governos, usuarios e
sociedade civil, além da condi¢do de que a gestdo e a administracdo deveriam partir da
introdugdo de instrumentos econdmicos para regulagdao dos usos ¢ dos problemas hidricos,
ou seja, uma gestao integrada e participativa. Outra questdo importante ¢ a unidade de
planejamento para aplicag@o destes instrumentos: a bacia hidrogréfica.

Neste cenario de gestdo integra a Agéncia Nacional de Agua apresenta um quadro
interessante como perspectiva metodologica para gestdo no contexto brasileiro
considerando as multiplas interfaces que a gestdo dos recursos hidricos esta interligada,

como mostra a Figura 1.
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Figura 1. Contextualizacao da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos

Tensdo da sustentabilidade

—

Espaco para exercicio da regulagio ambiental
e de recursos hidricos

LR

Espacgo para a regulacio da prestacdo de servigos por setores
usudrios de dgua, prestadores de servigos plblicos

Espaco para exercicio da
regulagdo da satide publica

Fonte: ANA;MMA (2007)

Essa perspectiva metodologica entende que as interfaces entorno dos recursos
hidricos tem relacdo com o que esta sendo apresentado desde o Capitulo I dessa
dissertacdo, a relagdo de apropriacdo da Natureza e sua relagdo socioespacial:

(...) depreende-se que as questdes ambientais sdo suscitadas quando
se pensa nas relagdes de apropriacdo dos recursos naturais (agua
tornada recurso hidrico), empreendidas por determinada sociedade
sobre seu respectivo espagco geografico. Essas relagdes de
apropriacdo, relacionadas a esforcos para a promog¢do do
desenvolvimento regional, geram impactos sobre o territorio
(tensdo da sustentabilidade), conformando variaveis supervenientes
a gestdo dos recursos hidricos, na medida em que os problemas de
disponibilidade quantitativa e qualitativa das 4guas estardo
referidos a demandas da produ¢do e do consumo regional e/ou a
aspectos de conservacdo ou preservacdo do meio ambiente

(MMA;ANA, 2007).
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Esta defini¢ao da gestao integrada dos recursos hidricos para o Brasil envolve uma
construgdo histérica destes espacos regulatdrios e suas interfaces com as questdes
ambientais, de saude e de prestacdo de servigos por setores que utilizam a 4gua como
recurso (ver Figura 1). Essas agdes estdo precedidas de uma histéria politica, econdmica e
social.

Além destas questdes institucionais a gestdo dos recursos hidricos passa pelo
conceito de legitimidade (“/egitimacy”), como indica TURTON;WARNER (2002). Esse
principio pode ser definido “pelo apoio popular a tomadas de decisdes governamentais”.
Como autores explicam para a implanta¢ao de politicas publicas na Gestdo de Demandas
pela Agua (“Water Demand Management — WDM ) hé trés caracteristicas preponderantes
para a legitimidade na gestao das dguas:

(a) um primeiro ponto ¢ a existéncia de uma agéncia responsavel pela Gestao de
Demandas pela Agua, ainda que este tipo de implementagdo politica nio consiga a
legitimidade, ou seja, a existéncia de um espacgo de regulacao;

(b) a legitimidade depende diretamente da relagdo entre o estado e a sociedade na
resolu¢do de conflitos em uma situagdo de stress hidrico, pois podem ocorrer situagdes de
realocagdo de agua, de um setor com baixos rendimentos econdmicos e elevado consumo
de agua, para um setor que tenha um maior rendimento econdmico e que necessite de agua
para manter esté situagdo econdmica. Os autores justificam este posicionamento através da
teoria da legitimidade weberiana: “A power relationship is legitimate when the relationship
can be justified in terms of people’s beliefs—when there is congruence between power and
beliefs, values and expectations21 7 (Weber (1947), apud. TURTON & WARNER (2000)).
Este arcabougo conceitual ¢ colocado a fim de compreender a adaptacdo social ao stress
hidrico e que uma legitimidade forte de agdes governamentais € pressuposto para orientar a
sociedade para uma nova mentalidade;

(c) um ultimo ponto ¢ a legitimidade do sistema regulador, que segundo os autores,
¢ basico para manter a sinergia social, entre a sociedade e o Estado descrita no item (b). A
legitimidade da gestdo dos recursos hidricos também deve evitar as situagcdes em que se
questione a seguranca do sistema. Ha dois pontos importantes nesta questdo, apontados

pelos autores:

! Tradugdo livre: Uma relag¢do de poder é legitima quando a relagdo pode ser justificada em termos de
crengas do povo - quando hd congruéncia entre poder e crengas, valores e expectativas (Weber, 1947)
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(a) manter um sistema de informagdes de dados transparente;

(b) e a institucionalizacdo dos potenciais conflitos que surgem em condi¢des de
escassez de agua.

A questdo da legitimidade do sistema de gestdo de recursos hidricos ¢ um fato de
extrema relevancia no atual estagio da gestdo brasileira. Desta maneira, no capitulo que
segue apresenta-se o percurso historico da apropriacdo da dgua nestes espagos de regulacdo
setoriais, no Brasil, até chegar a formatagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. A
situacdo da legitimidade do sistema de gestdo, também faz parte desse percurso historico.
Esses dois vetores de analise incorporam grande parte das discussdes internacionais
apresentadas neste capitulo II e acompanha, contraditoriamente, a relacdo entre aumento

do consumo dos recursos da Natureza e forma de organizagdo sdcioespacial.
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CAPITULO III

Estruturacio da Gestiio das Aguas no Brasil

Neste Capitulo sera abordado o processo historico da formagdo dos setores
usuarios de recursos hidricos em relagdo as principais legislagoes relativas a agua, no
Brasil. Esse quadro relaciona-se com as agodes politicas do Estado brasileiro que
permitiram o avango dos usos da dagua no territorio nacional. A dificuldade de legitimar
formas de gerir o recurso hidrico no desenvolvimento historico destas ag¢oes tornou-se
conflitantes. Neste caminho apresenta-se o contexto historico da formatagdo e
estrutura¢do da gestdo dos recursos hidricos no Brasil e uma sintese de como esta

situagdo hidrica do pais.

II1.1. Contexto historico: da estruturacdo do setor servicos a composi¢do do sistema de
gestdo dos recursos hidricos no Brasil

O processo que legitima a gestdo dos recursos hidricos no Brasil sera identificado
por meio do desenvolvimento historico de agcdes de governo. Processo que corresponde a
intensificagdo dos usos da agua, a partir de demandas econdmicas e sociais que surgem, no
inicio do século XX. Em busca de uma periodizagdo que considere as agdes
governamentais voltadas ao aumento da demanda por dgua e a gestdo dos recursos hidricos
divide-se em quatro periodos histéricos a partir do inicio do Estado Republicano brasileiro

até a Politica Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos de hoje?. As ac¢des de regulagio

22 No ANEXO II encontra-se uma Tébua do Tempo da Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil que esta em
ANA & MMA (2007) e serviu de referéncia para complementacdo descritiva da cronologia das a¢des do
Estado brasileiro que caracteriza cada periodo.
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do setor de recursos hidricos, no Brasil, como em outros paises que passaram por este
processo, tém estreita relacdo com o desenvolvimento econdmico (MOURA, 2006, p. 42),
cada qual em seu periodo historico.
Os periodos brasileiros definidos na publicagdo ANA & MMA (2007) sdo:
v" Do surgimento de atividades industriais no pais aos marcos legais aplicaveis em
recursos hidricos (1850-1937);
v" Do Cédigo de Aguas a institucionalizacdo de instrumentos de gestdo (1937-1976);
v' Dos Comités Executivos de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas a
promulgacao da Constituicdo de 1988 (1976-1988);
v" Da Constitui¢do de 1988 a dindmica atual do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGREH — (1988-até os dias atuais)™.

A seguir apresenta-se resumidamente cada um dos periodos.

111.1.1. Primeiro Periodo - Do surgimento de atividades industriais no pais aos marcos
legais aplicaveis em recursos hidricos (1850-1937)

O periodo inicia-se na segunda metade do século XIX, quando o Brasil ainda era
regido pela segunda fase do império, que aproximadamente coincide com o surgimento das
atividades industriais de maior porte no pais. Até aquele momento, a Unica agdo de
interesse coletivo relacionada a 4gua foi a constru¢do do Aqueduto da Lapa, no Rio de
Janeiro, que foi concluido em 1723, com a fungdo de levar agua ao primeiro sitio urbano
da cidade.

A principal caracteristica que marcava este periodo era a formatacdo dos novos
usos que surgiam, principalmente, com a hidroeletricidade e o saneamento. No
saneamento, cidades como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Santos iniciam a
implantacao dos seus sistemas de dgua e esgoto. Entretanto, o estado brasileiro se ausenta
desta responsabilidade concedendo a administracdo destes servicos a iniciativa privada,
principalmente, de capital estrangeiro®*. Como exemplo, em 1861 ocorreu a concessio dos
servicos de abastecimento a Companhia Hydraulica Porto Alegrense; em 1867: concessao

a empresa inglesa Water Works Company Limited, em Fortaleza; e em 1877: concessdo a

> As descrigdes destes periodos encontram-se entre as paginas 72 a 92.

* Hespanhol (2002): “Até o inicio da década de 30, o Estado brasileiro delegava a prestagdo de servigos
publicos a concessiondrias estrangeiras, que operavam transportes ferroviarios, producéo e distribuicdo de
energia elétrica, transportes urbanos (bondes), telefonia e outras atividades de interesse coletivo, incluindo o
abastecimento de agua e o esgotamento sanitario nos centros urbanos de maior porte”.(p.291)
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Companhia Cantareira de Aguas e Esgotos, sociedade de economia mista em Sdo Paulo
(ANA & MMA, 2007).

Esta caracteristica de gestdo privada da 4gua estd associada ao processo de
desenvolvimento economico, do final do século XIX. Com o acimulo de capitais do setor
agricola investindo foi direcionado ao setor produtivo industrial e ao setor de servigos de
infra-estrutura como o transporte, a energia ¢ o saneamento. BARTH (2002) descreve parte
deste processo que se desenvolve no eixo entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo para o uso da
agua na hidroeletricidade:

... a exportagdo de café proporcionou a disponibilidade de capital
para o desenvolvimento industrial e no Rio de Janeiro (1901) e em
Sdo Paulo (1904) a Light, entdo empresa privada de origem
canadense, construiu as primeiras usinas hidrelétricas voltadas para
suprimento de atividades wurbanas industriais. Os poderes
concedentes dos aproveitamentos eram os Estados € os Municipios,
pois os interesses de uso da dgua eram restritos a essas esferas de
Governo e nao se configuram conflitos entre as diversas utilizagdes
(p. 563).

Desta forma, a partir da montagem de um Estado Republicano, iniciado em 1891,
por meio da Constituicdo Republicana dos Estados Unidos do Brasil a energia elétrica
gerada pela hidroeletricidade tornou a alternativa mais viavel no pais. Os aspectos naturais
favoraveis — como o relevo montanhoso, clima imido com periodos de chuvas intensos e
uma rede hidrografica de grandes rios — a impulsionou em relacdo as outras matrizes
energéticas utilizadas naquele momento, como o carvdo. Como esclarece GOMES;
ABARCA; FARIA; FERNANDES (2002):

Entre 1890 e 1909, o numero de estabelecimentos industriais
cresceu 800%. O setor de manufaturas, no acionamento de sua
maquinaria, utilizava como fonte primdria de energia o carvao
importado. Convencidos de que a eletricidade de origem hidraulica
era mais econdmica que o carvao importado, os industriais da
€época passaram a utilizar crescentemente a nova opc¢ao. Um
exemplo emblematico dessa mudanca foi dado pelo empresario

Bernardo Mascarenhas. O industrial, pela primeira vez na América
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Latina, fez uso de motores a hidreletricidade em sua Companhia
Téxtil Bernardo Mascarenhas. Para tanto, obteve autorizagdo de
criar, em janeiro de 1888, a Companhia Mineira de Eletricidade,
concessionaria de servigo publico para gerar e distribuir energia
elétrica, com o objetivo de fornecer iluminagao publica e particular
a Juiz de Fora (MG) e for¢a motriz a sua fabrica e a outras da
regido. No empreendimento, incluiu-se a constru¢do da primeira
hidrelétrica de maior porte do pais: a usina Marmelos-Zero, com
250 kW de poténcia, que iniciou operacdo em 1889, sendo
expandida para 375 kW em 1892 (p. 2).

No inicio do século XX o governo brasileiro adotou medidas para atender a
demanda de producdo de energia. O primeiro sinal deste processo foi a mudanca da
concessao do direito de uso das aguas para os fins de geracdo de energia, como aponta
Barth (2002):

(...) o interesse de construcio de novos aproveitamentos
hidrelétricos fez com que se levantasse debate sobre o regime
juridico a que estavam submetidas as aguas e seu aproveitamento e,
como conseqiiéncia, o Governo Federal apresentou ao Congresso
Nacional, em 1907, o Cédigo das Aguas elaborado pelo jurista
Alfredo Valadao. ( p. 563)

A partir deste movimento inicial de criar forma de regular os usos da agua, esse
processo passou por um momento de lentiddo em suas agdes. Ao mesmo tempo em que o
Estado brasileiro entendia a importancia de legitimar as formas de uso da dgua existiam
entraves nessa discussao. Em fun¢do da forma privada de concessdo de uso que voltava-se
contra a uma visao de que a dgua € um bem publico e de uso coletivo. Outra questdo, que
estava na formatagdo do Cddigo foi a dominialidade dos rios que definiam os critérios para
definicido de dominio publico de um corpo d’agua. Tendo como referéncia as esferas
federativas do Estado brasileiro — Unido, Estados e Municipios.

Outras ag¢des governamentais no periodo podem ser destacadas como importantes

para regulacdo e institucionalizagdo dos novos usos da agua que se criavam naquele
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momento. Destacam-se, a seguir, as acdes mais relevantes >, por meio de uma cronologia
complementar para este periodo:

v’ Criacdo da Reparti¢io de Aguas e Esgotos da Capital do Estado de Sdo Paulo
(RAE), em 1893. Além da estruturacdo no ambito nacional, os Estados que estavam
mais envolvidos no processo de desenvolvimento destes novos usos passam a se
estruturar, pois desde o inicio do século XIX aglomeragdes urbanas ja sofriam com
algumas epidemias de doencas que poderiam estar relacionadas a falta de
saneamento no processo de expansio das cidades’;

v' Criagdo do Instituto Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), em 1906, que
antecede o Departamento Nacional de Obras contra Secas (DNOCS). Esta acao
mostra a preocupagdo eminente, por parte do Estado, com os problemas da seca no
sertdo nordestino. Segundo ANA & MMA (2007):

“Assolada por secas freqlientes, a regido torna-se foco de medidas
assistencialistas emergenciais, com raras iniciativas tendentes a
abordagens de longo alcance [...] Somente a partir da segunda
metade do século XIX, com a criagdo de sucessivas comissoes, se
realizam levantamentos, estudos, planos e obras publicas de amplo
espectro com énfase no abastecimento de agua para o consumo
humano e animal e para a agricultura de subsisténcia” (p. 72);

v/ Primeiro Anteprojeto de Codigo de Aguas, de autoria de Alfredo Valadio,
submetido a Camara dos Deputados, em 1907, onde permaneceu até 1931;

v' Codigo Civil, promulgado em 1916 que tratava das 4guas nos artigos relativos a

propriedade e aos direitos de vizinhanga;

% Estas agdes do periodo estdo apresentadas em ANA & MMA, 2007 p. 89-90

%6 Textos como NUNES, E. D. (2000) que descreve a historia da satde publica no Brasil e suas consideragdes
com a historia sanitaria do Brasil traz bons elementos para esta discussdo: “os estudiosos evidenciam a
emergéncia de um projeto de medicina social para o inicio do século XIX, vinculado, sobretudo, a higiene
publica e medicalizagdo do espago urbano, e isto ira ocorrer no quadro de transformagdes que se impos com a
transferéncia da Corte portuguesa, em 1808 (p. 253). Outros textos, mais especificos como CHIEFFI, P. P.
(1988) e WALDMAN, E. A. e SILVA, L. J. (1985) apresentam justificativas para proliferacdo de epidemias
de doengas como a esquistossomose, por exemplo, que surgiram desde o final do século XIX. Segundo
SILVA (1985) “A intensidade da transmissdo da esquistossomose em diferentes partes do mundo ¢
usualmente tida como dependente de dois fatores basicos - a auséncia ou preseng¢a de uma adequada infra-
estrutura de sanecamento ¢ o padrdo de freqiiéncia das populagdes as cole¢des hidricas (p.4)”. O livro
“Saneamento no Brasil: politicas e interfaces” de REZENDE & HELLER (2008) ¢é outra excelente referéncia
para assunto.
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v" Em 1933 houve uma intervengio da Unido, suspendendo todas as transagdes, entre
particulares, envolvendo quedas d’agua, a¢do que ja previa o uso da dgua como
publico para geracdo de energia, que vai ter uma melhor regulacdo a partir do
Codigo das Aguas;

v" No mesmo ano, 1933, ocorre a Criagdo do Departamento Nacional de Produgio
Mineral (DNPM) e da Diretoria de Aguas, no Ministério da Agricultura;

v' Entrada em operagdo do Sistema Billings (SP), em 1935, esta ¢ o primeiro sistema
de transposi¢ao de bacias que tinha duas finalidades o abastecimento da area urbana
de Sao Paulo e Geragdo de Energia;

A partir do desenvolvimento destas agdes o final desse periodo histérico teve como
marco, no que diz respeito a regulacdo da gestdo dos recursos hidricos no Brasil a
promulgagdo do primeiro Codigo das Aguas, em 1934. Este marco ¢ a transi¢do da forma
de gerenciamento das aguas no Brasil — de uma estrutura privada para uma gestao publica

das aguas — e que coincide com o final do primeiro governo de Getulio Vargas (1937).

1. 1.2. Segundo Periodo - Do Cédigo de Aguas a institucionalizacdo de instrumentos de
gestdo (1937-1976)

A institucionalizacdo e o controle das aguas, a partir do Codigo — instituido pelo
Decreto 24.643/34 — tiveram como premissa a consideragdo de que novos usos da dgua
estavam sendo configurados no territorio brasileiro. No texto inicial do Cédigo, hé quatro
consideragdes que norteiam suas normas.

Primeiramente, entendia-se que o Brasil era regido por uma legislagdo obsoleta,
por estar em desacordo com as novas necessidades e interesse da coletividade nacional, em
funcdo dos usos da agua. Uma segunda consideragdo era a necessidade de mudanga das
acgoes legais no Brasil, para dota-lo por meio de normas mais adequadas, que “permitiria
ao poder publico controlar e incentivar o aproveitamento industrial das daguas”. O
terceiro ponto, que tem forte correlacio com os dois primeiros, ¢ a consideracdo, em
especial, para energia hidraulica que exigia medidas que facilitassem e garantissem seu
“aproveitamento racional ”. A quarta e Ultima indica¢ao considerava que as reformas feitas

e, . . 27 . . f
no Ministério da Agricultura® credenciavam o governo, por meio dos seus Orgaos

7 As mudangas estdo vinculadas a criagio do Departamento de Aguas, em 1933, no Ministério da
Agricultura e a criagdo do DNPM no mesmo ano. Isto marca o inicio dos processos de institucionalizacdo
para regulacgdo da gestdo das aguas no Brasil.
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competentes, a ministrar assisténcia técnica e material que eram indispensaveis para
alcancar os objetivos desta nova norma.

Visto isto, as consideracdes colocadas para regulamentagio do Codigo das Aguas,
em 1934, tinham relagdes diretas com o momento de configuracao do territdrio brasileiro:
expansao industrial e urbana, que tem como consequencia, o aumento da demanda por
energia hidraulica, servicos de abastecimento de agua e diferenciacio na forma de
producio agricola. Para atingir os objetivos colocados em seus artigos iniciais e abarcar
as demandas novas por 4gua, um ponto importante foi a restricdo ao regime administrativo
das aguas, que até aquele momento era dominado pela administragdo privada, com intuito
de ampliar para uma administracdo de dominio publico, como aponta ANA & MMA
(2007):

(...) ¢ importante novamente ressaltar que o decreto restringiu o
dominio privado sobre as 4guas, vale dizer, ampliou
consideravelmente o dominio publico, seguindo uma tendéncia
mundial verificada no periodo entre guerras e que se consolidava
em farta literatura de direito publico e administrativo (p.75).
Desta forma, em seus primeiros artigos o Codigo das Aguas define trés tipos de
propriedade da 4gua: Aguas Publicas que podem ter uso comum ou dominical®®; Aguas
Comuns®™ e as Aguas Particulares”. Para diferenciar esses tipos de agua, o codigo
apresenta uma série de critérios. Os mais importantes e que tem relevancia nos aspectos
politicos da gestdo de recursos hidricos atual s3o: da dominialidade do curso d’agua e o
principio da outorga de uso para o aproveitamento multiplo do recurso hidrico.
No Codigo as dguas publicas de uso comum pertenciam a Unido ou aos Estados ou

e, . . P . . .31 . ~ ~
aos Municipios definidos por critérios territoriais’ . Nesta legislagdo percebe-se o quao

% Art. 6° Sdo publicas dominicais todas as aguas situadas em terrenos que também o sejam, quando as
mesmas ndo forem do dominio publico de uso comum, ou ndo forem comuns.

¥ Art. 7° Sdo comuns as correntes ndo navegaveis ou flutudveis e de que essas ndo se fagam.

30 Art. 8° Séo particulares as nascentes e todas as dguas situadas em terrenos que também o sejam, quando as
mesmas ndo estiverem classificadas entre as aguas comuns de todos, as aguas publicas ou as aguas comuns.

3! No Artigo 29 estido definidos os critérios de dominialidade dos rios para as trés esferas federativas, as
aguas publicas comum pertencem a Unido, quando: a) maritimas; b) situadas no territério do Acre, ou em
qualquer outro territdrio que a Unido venha a adquirir, enquanto o mesmo nao se constituir em Estado, ou for
incorporado a algum Estado; c) servem de limites da Republica com as nag¢des vizinhas ou se extendam a
territorio estrangeiro; d) situadas na zona de 100 kilometros contigua aos limites da Republica com estas
nag¢des; ¢) sirvam de limites entre dois ou mais Estados; f) percorram parte dos territdrios de dois ou mais
Estados. Aos Estados, quando: a) sirvam de limites a dois ou mais Municipios; b) percorram parte dos
territorios de dois ou mais Municipios. Aos Municipios quando: exclusivamente, situados em seus territorios,
respeitadas as restri¢gdes que possam ser impostas pela legislagdo dos Estados.
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importante foi a defini¢ao das dominialidades dos rios, pois claramente aparecem como
delimitador de fronteiras administrativas e politicas. A questdo da dominialidade vai ser
modificada pela Constituicdo de 1946 que retira a atribuicdo dos Municipios sobre
qualquer dominio fluvial e que serd mantida na Politica de Gestdo dos Recursos Hidricos.
Este ponto gerou conflitos, principalmente, no setor de saneamento, como sera vista mais
adiante ao descrever o Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANASA).

Outro aspecto que diferencia as aguas publicas das demais ¢ quanto ao seu
aproveitamento, ou seja, as formas de uso possiveis e seus principios de regulagdo. Estdo
definidos cinco usos: navegagao, portos, caga e pesca e derivagao.

No artigo 43 as aguas publicas ndo poderiam ser derivadas para usos como:
agricultura, industria e higiene, “sem a existéncia de concessao administrativa, no caso de
utilidade publica e, ndo se verificando esta, de autorizagdo administrativa, que sera
dispensada, todavia, na hipdtese de derivagdes insignificantes” (BRASIL, 1934). Este € o
principio da outorga pelo direito de uso, que vai ser utilizado para regulamentacao das leis
especificas do setor elétrico e extremamente debatido na década de 90 para formatagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e da Lei 9433/1997.

Esses aspectos fazem parte da estrutura administrativa que o Codigo estava
propondo para regulagao dos usos, ou seja, como as aguas publicas passam efetivamente
para o controle do Estado. Diante desta estruturacdo da propriedade publica da agua
somado a principios inovadores para época como o principio do “poluidor pagador” e a
aplica¢ao de multiplos usos da agua, fizeram deste conjunto de normas uma base legal com
objetivos que se tornaram referéncia para legislagdes em outros lugares do mundo. Por
exemplo, a Europa introduziu o principio poluidor pagador, como novidade, somente a
partir dos anos 70°%.

Desta forma, a seguir serdo apresentados alguns desdobramentos do periodo em
relagdo ao codigo das aguas e a institucionalizagdo dos instrumentos de gestdo a partir dos

grandes usos da dgua: energia, industria, saneamento e agricultura.

I11.1.2.1. Industrializacido e Energia Hidroelétrica

32 Como mostra Pompeu (2002): “Os principios nele constantes sdo invocados em diversos paises como
modelos a serem seguidos, mesmo por legislagdes modernas. Veja-se, por exemplo, que o ‘principio-
poluidor-pagador’, introduzido na Europa como novidade na década de 70, esta presente em seus art. 111 e
1127 (p. 602).
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O processo de industrializagdo neste periodo foi o motor propulsor para o
desenvolvimento da energia elétrica movida pela dgua. Esta combinacao langou, ao mesmo
tempo, dois vetores de alta demanda por dgua no Brasil. Para que os parques industriais
operassem foi necessaria a articulagdo com o setor de energia, que estava em fase de plena
expansdo e caminhou com maior autonomia a partir do Codigo das Aguas.

Tendo em vista estas questdes favoraveis ao potencial de uso da agua para geragao
de energia o governo brasileiro articulou como medida de Estado, a institucionalizagdo do
setor, com a justificativa do desenvolvimento industrial e o desenvolvimento de areas
urbanas, onde a demanda por energia também aumentou. O principal instrumento que
legitimou a utilizagdo da 4gua para este fim foi o Codigo das Aguas. Como analisa Gomes;
Abarca; Faria; Fernandes (2002):

O novo arcabougo regulatorio se formaliza no Codigo de Aguas
(Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934), que materializa o projeto
intervencionista na gestdo do setor de dguas e energia elétrica. O
Codigo submete ao instituto das concessdes e autorizagdes a
exploracdo da energia hidraulica, assim como o0s servicos
complementares de transmissdo, transformacgdo e distribuigdo. A
partir dai, a Unido passa a deter a competéncia de legislar e
outorgar concessdes de servigos publicos de energia elétrica, antes
regidos apenas por contratos assinados com os estados, o0s

municipios e o Distrito Federal. (p. 4).

O Livro III, do Coédigo, contribuiu para o desenvolvimento do setor elétrico.
Tratava da gestdo das dguas em fun¢do do desenvolvimento industrial por meio da energia
elétrica e minimiza a participagdo de capital estrangeiro. Assim, criava-se naquele
momento uma industria estatal de producdo de energia hidroelétrica, que ao longo deste
periodo, teve um desenvolvimento legislativo importante e consolidou-se como o principal
setor de servigos do pais.

O Governo Federal e os Estados com maior desenvolvimento econdmico assumem
a responsabilidade de desenvolvimento do setor e inicia-se um processo de

institucionalizacdo e regulagdo, em um momento posterior a criacdo do Codigo e aos trés
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textos constitucionais (1934, 1937 e 1946), anteriores ao periodo militar. S3o criadas
algumas empresas estaduais como a CEMIG (1955), em Minas Gerais, a COPEL (1955),
no Parand e a CESP (1966), em Sao Paulo. Ao mesmo tempo o governo federal cria a
CHESF (1948) que iria operar na produ¢do de energia no Rio Sdo Francisco e FURNAS
(1957) para operar no Rio Grande e, também, cria a institui¢do publica reguladora do setor
a ELETROBRAS (KELMAN et. alli., 2002, p. 271-272).

Assim, foi formatada a relacdo entre os setores de energia e da industria por meio
do uso da 4gua. A industrializacdo também foi indutora na expansdo dos tecidos urbanos
no Brasil. Da mesma forma que o setor de energia, o setor do saneamento deveria ter
acompanhado este desenvolvimento urbano, como forma de dar acesso a agua potavel e
tratar a 4gua para evitar a poluicdo dos rios urbanos. Porém nao foi o que aconteceu, como

sera apresentado no item a seguir.

I11.1.2.2. Urbanizacio e Saneamento

O Codigo das Aguas, também, foi importante para o setor do saneamento, mas com
pouco influencia na estrutura do setor. Foi a partir desta base legal que os governos
brasileiro iniciaram uma intervencao no setor por meio de uma gradual nacionalizacdo e
estatizagdo das concessionarias privadas, a década de 40 foi importante neste processo. Foi
criado por parte do Governo Federal o Departamento Nacional de Obras e Saneamento
(DNOS) e Servigo Especial de Saude Publica (SESP), com inspira¢cdo no modelo norte-
americano, vinculado ao Ministério da Saude, com o objetivo de “implantar sistemas de
saneamento basico nos municipios mais pobres nas regioes menos desenvolvidas e
implantar programas de educagdo sanitaria” (HESPANHOL, 2002, p. 291). Ao mesmo
tempo que reformulou-se o Departamento de Obras contra a Seca (DNOCS). A
importancia desta década ¢ reafirmada por ANA & MMA (2007):

A partir dos anos 1940, quando as estimativas apontavam apenas
cerca de 30% da populacdo atendida por abastecimento publico de
agua, inicia-se a comercializa¢do dos servigos de saneamento.
Neste periodo, os orcamentos do saneamento sdo destacados do
orcamento geral das cidades. Surgem autarquias e mecanismos de

financiamento para abastecimento de agua. (p.77)
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Mesmo com a consciéncia dos problemas na regulacao dos usos urbanos, por parte
do poder publico, os entraves administrativos e politicos para financiamento do setor,
impediam o acompanhamento da expansdo dos servigos de saneamento na mesma
propor¢do da expansdo urbana. Alguns municipios, na tentativa de buscar novas
alternativas de financiamento, tiveram como saida a cria¢do de Sistemas Autonomos de
Agua e Esgoto (SAAE), com objetivo de ter “autonomia administrativa, financeira e
técnica e dando ao municipio condig¢do de firmar acordos e convénios com entidades
técnicas especializadas”, pela falta de investimentos no setor até aquele momento
(CYNAMON, 1986).

O setor de saneamento neste periodo tentava manter o vinculo com as acdes de
saude publica. Seguindo a perspectiva que iniciou na Europa no século XIX, com o médico
sanitarista John Snow, com a preocupacdo voltada ao controle das doengas de vinculagao
hidrica, que a estrutura urbana poderia causar, sem uma estrutura adequada de saneamento.
Porém, como aponta HELLER (2006), o periodo de 1950 a 1969 ocorreram grandes
discussdes sobre a institucionaliza¢do do setor de saneamento ¢ um distanciamento com a
area da saude publica em funcdo de contornos politicos nas forma de financiamento do
setor:

O setor de saneamento, por sua vez, passava a assumir um carater
cada vez mais independente do setor de saude, adotando novos
modelos de gestdo, alternativos a administragdo direta municipal,
como a criagdo de autarquias municipais. Buscou-se uma maior
autonomia para os servigos, ocorrendo nas décadas de 1950 e 1960
uma transicao entre o modelo de gestao centralizado e servigos com
cardter mais autonomo. Esse periodo foi caracterizado por
importantes decisdes para o progresso das acdes de saneamento,
assumindo-se o conceito de autosustentagdo tarifaria, contribuindo

para o aporte de recursos financeiros adicionais. (p. 6)

De 1963-1965 o Governo Federal promulga o Plano Trienal de Desenvolvimento
que previa um orgamento equivalente a US$ 53 milhdes de dolares, em apoio aos
programas de saneamento basico no pais. Entretanto, foi pouco eficiente e o governo

militar acabou extinguindo apos 1964 (HESPANHOL, 2002). A partir dos militares uma
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nova estrutura publica foi sendo remontada na tentativa de solucdo aos problemas de

financiamento, como aponta HESPANHOL (2002):

No governo Castelo Branco foi formulado, para o periodo 1964-
1966, o Programa de A¢dao Economica do Governo (PAEG), que
entre os seus cinco objetivos basicos estabeleceu metas e designou
recursos para o abastecimento urbano de agua e para o esgotamento
sanitario. O fator mais importante deste periodo, foi a criagdo,
através da Lei n° 4.380 de 21 de agosto de 1964, do Banco
Nacional de Habitagdo (BNH), que a partir de 1968, passou a
abrigar o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e o Sistema
Financeiro do Saneamento (SFS). Iniciou-se, entdo, o Programa de
Abastecimento de Agua para Pequenas Comunidades, que contou

com empréstimo do Banco Internacional de Desenvolvimento

(BID). (p. 292)

Outra agdo do governo brasileiro foi a promulgacdo da Lei n° 5.138/67 que instituiu

a Politica Nacional de Saneamento™ com o seguinte principio, como aponta HESPANHOL

(2002) na descrigao dessa lei: “formulada em harmonia com a Politica Nacional de Saude,

compreendera o conjunto de diretrizes administrativas e técnicas destinadas a fixar a agdo

governamental no campo de saneamento” (p. 292). Esta lei tinha a intencdo de abranger

alguns aspectos especificos:

a)

b)
¢)
d)
e)

saneamento bdsico, compreendendo abastecimento de dgua, sua fluoretagdo e
destinagdo de dejetos;

esgotos pluviais e drenagem;

controle da polui¢ao ambiental, inclusive o lixo,

controle das modificagoes artificiais das massas de dgua, e,

controle de inundacoes e de erosoes.

A consolidagdo destas politicas do Estado brasileiro viria com o inicio das

atividades do SFS, que dispunha dos recursos financeiros do BNH e das dotagdes

or¢amentarias do Governo Federal. Porém, a partir do Decreto-Lei n°® 949/69, que tinha

33 A Politica Nacional de Saneamento foi prevista no Decreto-Lei n® 200/67, que encarregou o Ministério do
Interior a formular e implantar esta politica. Ao BNH coube a responsabilidade de estabelecer diretrizes para
aplicagdo dos recursos federais do setor, que até aquele momento tinham sido aplicados desordenadamente
por varios 6rgdos federais. (HESPANHOL, 2002, p.292)
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como base o Ato Institucional n°® 12, autorizou o BNH em suas operacdes de
financiamento do setor de saneamento, além dos seus recursos proprios, a aplicacdo dos
recursos obtidos pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) **.

Este arcabougo institucional e financeiro permitiu a criagdo do Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA), em 1971. Este plano instituido pelo BNH foi caracterizado pelo
formato de governo pelo qual passava o Estado brasileiro, de agdes unitarias na tentativa
de amenizar o estado repressor. Como aponta ARRETCHE (199X):

A implantacdo de uma modalidade tnica de oferta de servigos em
todo o territorio nacional s6 foi possivel porque os executores da
politica federal de saneamento contavam com condig¢des politico-
institucionais bastante favoraveis a subordinacdo dos governos
locais. O governo federal ndo contava apenas com um banco
federal de fomento, o Banco Nacional da Habitagdo - BNH, dotado
de recursos abundantes advindos da arrecadacdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS. O sucesso do proprio
BNH na implantacdo do PLANASA advinha também do fato de
que o Estado brasileiro funcionava, na pratica, como Estado
unitario.

A mesma autora aponta outras caracteristicas que levava o governo brasileiro a
exercer este tipo de politica:

Durante o regime militar, as relagdes intergovernamentais do
Estado brasileiro eram na pratica muito mais proximas as formas
que caracterizam um Estado unitério que aquelas que caracterizam
as federacdes. A forga do BNH ndo adveio apenas da abundancia
de recursos com que contava, da qualificagdo de sua burocracia e
da engenharia operacional do PLANASA. Adveio também dos
recursos institucionais que garantiam a capacidade de enforcement

do governo federal: a fragil autoridade financeira dos governos

* Segundo HESPANHOL (2002): A Lei n°. 5.107 de 13 de setembro de 1966 que criou o Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), que substituiu a estabilidade de emprego de trabalhadores com mais de dez
anos de servico consecutivos na mesma empresa. Mediante o deposito mensal de 8% sobre o salario dos
empregados, este instrumento proporcionou a dupla fung¢@o de fundo indenizatério em caso de demissdo e
fonte de financiamento da politica habitacional de interesse social.
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locais e os mecanismos de subordinacdo politica pelos quais eram
alinhados. (p. 80)

Estas caracteristicas de governo que deram base para formatagdo do PLANASA e
trouxeram para a regulagdo do setor de saneamento uma mudanga significativa em relagdo
ao agente federativo (federal, estadual e municipal) responsavel pela gestdo dos servigos
prestados. Como visto anteriormente, houve agdes para fomentar os municipios com tal
responsabilidade. Entretanto, a formatagdo de um Estado unitario por parte do governo
militar proporcionou um poder maior aos Estados como aponta Heller (2006):

A estrutura federativa brasileira, que tem nos Estados uma
importante concentragdo de poder, foi ambiente propicio para a
transferéncia da gestdo dos servigos do nivel local para o nivel
estadual. Se até aquele momento, a Unido e os Estados atuavam em
abastecimento de 4agua e esgotamento sanitario basicamente nos
niveis da assisténcia técnica ¢ do financiamento das agdes, com
esse plano os Estados passam a atuar diretamente na prestagdao dos
servicos. Embora titulares dos servicos, por forca da constitui¢ao
federal vigente, os municipios viram-se na contingéncia de
autorizar a transferéncia dos servigos para o nivel estadual, sob o
risco de ndo mais terem acesso a recursos financeiros federais e
estaduais. Para tanto, foi estabelecida uma relacdo contratual
similar a atualmente utilizada em muitas partes do Mundo para
formalizar a participagdo privada: os contratos de concessao. (p. 8)

A estrutura institucional do PLANASA funcionava da seguinte maneira segundo
Hespanhol (2002):

v BNH, orgdo central responsavel pela coordena¢do e operagdo do Sistema
Financeiro de Saneamento, analise e aprovacdo a programacdes estaduais de
investimentos, analise de estudos de viabilidade técnica, os estudos tarifarios
realizados pelas empresas estaduais e fiscalizacio das CESBs (Companhias
Estaduais de Saneamento Basico) sob os pontos de vista técnico, contabil e
financeiro;

v" Governos Estaduais que se responsabilizavam pela constituicdo e controle

aciondrio das CESBs e pela formagdo dos fundos estaduais de 4gua e esgoto;
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v CESBs, que constituiam a base do sistema, sendo os agentes promotores e
executores do PLANASA, planejando e executando os investimentos na esfera
estadual, a partir da concessdo recebidos dos municipios;

v Agentes financeiros, instituigdes bancarias, que eram incumbidos de repassar os
empréstimos do BNH/SFS as CESBs ¢ aos Fundos de Financiamento para Agua e
Esgoto (FAEs);

v Orgios técnicos eram contratados pelo BNH para auxiliar seus setores técnicos na
analise de projetos de engenharia e fiscalizagao de obras;

v' Empresas particulares eram encarregadas de elaborar projetos de engenharia,
construir obras, produzir equipamentos e materiais;

v Aos Governos Municipais competia conceder a exploragido dos servigos as CESBs
e, na fase inicial do PLANASA, contribuir com recursos financeiros para as
formagoes dos FAE:s.

Ao observar a formatacdo destas agdes e a estrutura institucional do setor de
saneamento nota-se que na estrutura do PLANASA, até entdo, os municipios eram os
responsaveis legais pela concessdo dos servigos de saneamento. Porém a estrutura criada
canalizou os financiamentos para o setor nos CEBs. Uma das principais causas deste
enfraquecimento dos municipios, em relagdo ao setor, foi ditada pelo Estado a partir da
reforma tributaria de 1965, que fez com que os municipios perdessem poder de
investimento. A principal critica aos municipios vinha da politica paternalista em relagdo a
tarifacdo sobre estes servigos de dgua e esgoto e que contribuiu para a perda da capacidade
de investimento. Sendo assim, os municipios foram praticamente obrigados a conceder os
servigos as companhias estaduais. Sdo ainda apontados outros motivos para centralizacdo
dos financiamentos nos CEBs e ndo nos municipios, devido ao uso de uma politica
clientelista, da a incapacidade técnica, da desqualificagdo dos recursos humanos e da
auséncia de estrutura institucional dos municipios . (REZENDE & HELLER, 2008, p.
269).

Houve uma reag¢do de alguns municipios que ja tinham desenvolvido estruturas
minimas de saneamento, ao ndo aderirem ao PLANASA, continuando auténomos ou
independentes da estrutura criada. Porém, isto ndo significou no curto ¢ no médio prazo a
solugdo dos problemas existentes no Brasil neste setor, pelo contrario ficou cada vez mais

cadtico, principalmente, na universalizacdo do recolhimento e tratamento do esgoto. A
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universalizacdo do acesso a agua acontecerd de forma desigual entre as areas urbanas no
Brasil, mas teve um grande avango em relacdo a situagdo que se encontrava antes do
PLANASA. E possivel considerar que o fato do Coédigo de 34 ter sido voltado com maior

énfase para a industria e a energia, gerou estes problemas com o setor de saneamento.

I11.1.2.3. Agricultura

O Codigo das Aguas de 1934, ao incluir a indastria de energia elétrica entre os
servigos de utilidade publica e instituir o regime de concessdao para sua exploragdo, criou
condigdes para as grandes obras hidraulicas no pais. Em todos os aproveitamentos
hidraulicos concebidos, o objetivo predominante era a geracdo de energia elétrica. Todavia,
inspirados na experiéncia americana do Vale do rio Tennessee, os planos de
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos foram elaborados em Sao Paulo nas bacias
dos rios Tieté e Paraiba do Sul, e, na regido Nordeste, no vale do Rio Sao Francisco. Como
a construcdo das obras hidraulicas contemplou prioritariamente a geragdo de energia
elétrica, as obras de irrigacdo desenvolveram-se lentamente em razdo de recursos
insuficientes. (LIMA; ALVES FERREIRA; CHRISTOFIDIS, 200X, p. 2)

Nesta segunda metade do século XX o uso da agua na agricultura, também, tomou
proporcdes diferenciadas no Brasil. Esta mudanca foi em fun¢do do aumento produtivo da
producgdo agricola, que manteve a mesma caracteristica colonial, de produ¢do voltada ao
mercado externo. Outro motivo foi o avango das técnicas para irrigagdo de grandes areas.
Em numeros as areas irrigadas no Brasil passaram de 64.000 ha, registradas no inicio do

século, para 320.000 ha, no inicio da segunda metade do século XX.

I11.1.2.4. Consideracdes sobre o periodo

O periodo apresentado mostra-se importante no processo de formagdao das
instituicdes que regulam a dgua no Brasil. Ao mesmo tempo, que os setores se expandem
territorialmente implantando seus sistemas de captacdo de agua. Esses dois aspectos
deflagraram uma competi¢ao pelo recurso hidrico. Deve-se ao fato que expansao territorial
dos setores usudarios se sobrepds em algumas regides do pais. O problema esta também que

as institui¢des criadas agiram na contramdo da delibera¢do mais importante do Codigo das
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Aguas, de uma gestio integrada dos multiplos usos da agua. A ingeréncia desta estrutura

foi em ndo considerar que o recurso natural era comum a todos os setores.

Foi desta forma que ocorreram as relagdes com os usos da agua no Brasil pos

Codigo das Aguas, que caracterizam o periodo e aponta para o processo de transformagao

da 4gua como um recurso. Além destas agdes descritas para este periodo, outras agdes

tornam-se importantes por estarem ligadas, direta ou indiretamente, com o sistema de usos

dos recursos hidricos, nas questdes de uso, acesso, protecdo e conservacdo da agua. A

seguir, ¢ apresentada uma cronologia complementar a este item:

v

<\

Implantacdo do primeiro Plano de Eletrificagao brasileiro no Estado do Rio Grande
do Sul (1943/1944)

1951: Plano Lafer do governo Getulio Vargas — prioridade para energia, transporte
e industria de base;

1953: criacdo do Ministério da Saude e do Plano de Financiamento de Servigos
Municipais de Abastecimento de Agua para atender a todo o pais

1959: criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
1960: criacdo do Ministério de Minas e Energia

1962: contratacdo do Consércio CANAMBRA Consulting Engineers Ltd., para
realizagdo de estudos de inventario na Regido Sudeste, contemplando bacia
hidrografica como unidade de planejamento para o aproveitamento integrado do
potencial hidroelétrico

1965: sancionado o Codigo Florestal, marco inicial da politica ambiental

1965: Transformagio do Servico de Aguas do DNPM em Departamento Nacional
de Aguas e Energia (DNAE), posteriormente, em 1968, denominado Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE)

1966: 1 Plano de Desenvolvimento Econdmico estabelece metas para os sistemas
de agua e esgotos

1969: Tratado da Bacia do Prata, conjugacdo de esforcos entre Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguai e Uruguai para promover o desenvolvimento harmdnico e a
integracdo fisica da bacia do Prata e de suas areas de influéncia direta e
consideravel

1973: criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente, ligada ao Ministério do

Interior
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v' 1973: Tratado de Itaipu, visando ao aproveitamento hidroelétrico do trecho do rio
Parana compartilhado entre o Brasil e o Paraguai, com a constru¢ao da maior usina
hidroelétrica do Planeta
Esta cronologia complementar juntamente com a descrigdo e analise deste periodo

demonstram que esta parte da historia institucional do setor de infra-estrutura no Brasil
concretizou uma forma de gestdo centralizada, por usos, em fungdo da estrutura que o
Estado brasileiro assumiu a partir de 1964. O setor que mais sofreu com esta competigao
politica e economica foi o saneamento, que ndo conseguiu implantar a estrutura planejada
por meio do PLANASA. A ruptura com essa estrutura de setores trabalhando
individualmente pelo mesmo recurso inicia-se com a criagao dos Comités Executivos, que
vao expressar uma nova logica administrativa para os recursos hidricos no Brasil, como

sera apresentado no item seguinte.

11.1.3. Terceiro Periodo: Dos Comités Executivos de Estudos Integrados de Bacias

Hidrogrdficas a promulgagdo da Constitui¢do de 1988 (1976-1988)

O que se observa como transi¢do do periodo anterior para este terceiro periodo de
gestao das aguas ¢ que, por um lado, as demandas por agua no Brasil estavam aumentando
— hidroeletricidade, saneamento, industria e agricultura — por outro, a descentralizacdo das
legislagdes para cada tipo de uso, e consequente, centralizacdo de decisdes em cada setor.
Estes pontos deflagraram no periodo anterior competicdo e conflito pelo recurso hidrico.
Contrariando o que o codigo das aguas havia proposto, para uma regulamentacdo dos
multiplos usos da agua.

A primeira iniciativa publica que difere das a¢cdes do periodo anterior ¢ o acordo
realizado entre o Ministério das Minas e Energia e o governo do Estado de Sao Paulo, em
1976, que criou o Comité do Alto Tieté, que teve como objetivo, a partir das estruturas
hidraulicas existentes, na bacia, para a producdo de energia, a melhoria das condig¢des
sanitarias dos rios Tieté e Cubatdo. Outro ponto neste objetivo foi o desenvolvimento de
acOes para controle das aguas urbanas em situagdes de eventos climaticos criticos e
adequacdo de obras de saneamento, no que tangia o abastecimento de dgua e tratamento de
esgotos.

O periodo de maior atua¢do do comité foi entre 1976-1983 onde ocorreram varias
acOes na busca em concretizar os objetivos propostos no acordo entre as duas entidades

publicas, a saber: reforma de barragens e a defini¢do de regras operativas de reservatorios,
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objetivando controle de cheias e abastecimento de 4gua de Regido Metropolitana de Sao

Paulo (BARTH, 2002; MOURA, 2006; MMA & ANA, 2007).

Esta foi a ‘primeira’ a¢do na busca de solugdes aos conflitos pela demanda de agua.

Teve, também, uma preocupacdo com estado da qualidade dos corpos d’agua na regido,

onde a expansdo urbana ¢ industrial estava em pleno processo de desenvolvimento. Como

alerta Moura (2006),

ao analisar a importancia do setor elétrico neste momento de

rearranjo do modelo de gestdo dos recursos hidricos no Brasil e que tem total relagdo com

estd acdo diferenciada:

Se por um lado, a forte vinculagdo com o setor elétrico podia ser
considerada um problema para a gestdo de aguas, principalmente
por ter contribuido para a criacdo e manutencdo durante um extenso
periodo de assimetrias entre setores que faziam uso do recurso, por
outro lado, foi através da ligagdo com o setor elétrico que se
viabilizou parte do avanco e da modernizagdo da gestdo dos
recursos hidricos. E importante fazer referéncia a isto a fim de ndo
vincularmos as mudancas apenas as pressdes desencadeadas por
setores de uma incipiente sociedade civil organizada. O processo de
fragmentacao da gestdo de aguas ¢ talvez, mais interno a propria
estrutura governamental do que a esforgos externos. E possivel
dizer isso porque havia uma disputa intragovernamental entre os
setores de energia, representado pelo Ministério de Minas e Energia
(MME), e o setor de irrigacao, que era ligado naquele momento ao
entdo Ministério do Interior (MINTER). As disputas entre tais
setores se davam basicamente em fun¢do da reparticdo de recursos
financeiros provenientes de um fundo de compensacdo de custos de
producao de energia elétrica. A responsabilidade pela geréncia de
tais fundos era do MME, bem como pelo cumprimento do Cddigo

de Aguas e da gestdo dos recursos hidricos no pais. (p.52)

Deve-se levar em conta que o MINTER estava ligado a estrutura de

desenvolvimento da Politica Nacional de Saneamento desde o Decreto Lei n° 200/67, mas

que dividiu esta responsabilidade com a estrutura criada para o desenvolvimento do

PLANASA. Este que no final da década de 70 deu sinais de defasagem, ndo concretizou os
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objetivos a que foi delegado. A tUnica parte da estrutura do PLANASA que mostrou
alguma forca de agdo no setor de saneamento foram as CESB’s. Desta forma, o MME por
meio do setor elétrico, continuou ganhando a ‘queda de brago’ com os outros usos
prioritarios da agua.

Porém, como aponta Moura (2006) esta hegemonia do setor elétrico gerou
distor¢des e iniciou um processo maior de competi¢ao entre os setores a partir da reacao do
setor de irrigagdo. Segundo Pagnoccheshi (2000 apud. MOURA, 2006) o setor da
irrigacao:

(...) articulou a aprovagdo de determinacdo presidencial que
condicionava a sua administragao as concessoes de agua destinadas
aquele wuso. Situagdes como essa passaram a dificultar a
administracdo dos recursos hidricos, bem como a promog¢ao do uso
compartilhado da dgua no caso dos rios considerados de dominio
da Unido (p.52)

Essa reacdo ndo foi positiva para a gestdo compartilhada dos recursos hidricos no
Brasil, pois fragmentou e aumentou a competicdo pelos recursos financeiros que,
consequentemente, traziam vantagem ou maior poder na ‘queda de bra¢o’ na demanda pelo
uso da agua. Até aquele momento o setor de energia elétrica esteve sempre a frente, da
irrigagdo ¢ do saneamento. E claro que esta vantagem tinha como base o setor industrial,
que tinha dois interesses pelo recurso hidrico: a propria utilizagdo da 4gua na produgdo e a
eminente preocupacao ambiental que surgia, pois a industria gerava as principais fontes de
poluicao dos corpos d’agua nas regides brasileiras mais industrializadas.

Nestas articulagdes entre conflitos e estruturas institucionais para regulacdo dos
recursos hidricos, com a tentativa de realizar uma integragdo intragovernamental e
interinstitucional o MME, apds bons resultados alcangados na agdo do Comité do Alto
Tieté, juntou-se com MINTER e criaram o Comité Especial de Estudos Integrados de
Bacias Hidrograficas (CEEIBH), em 1978. A partir da Portaria n°® 90 definia que o
CEEIBH tinha como objetivo realizar a classificacdo dos cursos de d4gua da Unido, estudos
integrados, o acompanhamento da utilizagdo racional dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas dos rios federais, o aproveitamento multiplo dos cursos de 4gua e a mitigagao

de conseqiiéncias nocivas a ecologia da regido (MMA & ANA, 2007, p. 82).
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Outro aspecto dos Comités, quanto suas atribuigdes na gestdo, foi apenas ser
consultiva, ou seja, suas decisdes ndo tinham a obrigatoriedade de implantacao. Isto porque
havia uma falta de amparo legal e pela sua deficiéncia em apoio técnico, administrativo e
financeiro. Porém foi uma importante experiéncia para o sistema de gestdo de recursos
hidricos (BARTH, 2002).

Foram criados os seguintes comités: CEEIVAP - Comité Executivo de Estudos
Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul; CEEIPEMA - Comité Executivo
de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Paranapanema; CEEIGRAN - Comité
Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Grande; CEEIVASF -
Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco;
CEEIRJ - Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Jari;
CEEIG - Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Guaiba
(MOURA, 2006, p. 53).

Fato importante que aconteceu no ano posterior a criagdo do CEEIBH, e que
caracteriza o aumento da competitividade e demanda por recursos hidricos entre os
principais setores demandantes por agua, foi a promulgacdo da Politica Nacional de
Irrigacdo, pela Lei n°6.662/79. Foi transferida para o MINTER a responsabilidade da
gestao publica sobre o uso dos recursos hidricos para irrigagdo, que até entdo eram de
responsabilidade do DNAEE (BARTH, 2002).

Essa agdo reafirmou a descentralizacdo setorial das decisdes de uso sobre os
recursos hidricos. Este modelo se tornou conflitante entre os dois principais usos, irrigacao
e energia, que tinham interesses divergentes na forma de uso e conservacao da agua
utilizada como recurso. Ao mesmo tempo, os dois setores faziam movimentar o
desenvolvimento econdmico e contribuiam para o desenvolvimento da gestdo dos recursos
hidricos no Brasil.

O setor de energia sendo motor para os parques industriais € a crescente expansao
urbana; e a irrigacdo na producdo agricola que naquele momento atingia uma 4rea de
aproximadamente 1.600.000 hectares. Porém, como aponta Barth (2002) foi um retrocesso
na legislagdo brasileira das aguas:

Seria desejavel que isso ndo tivesse ocorrido, mas sim a atualizagao
e regulamentacio do Coédigo das Aguas, que atendesse todos os

setores usudrios e os aspectos de protecdo e conservagdo de
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recursos hidricos e tivesse havido delegacdo aos Estados para
aplica-lo. Infelizmente, houve um retrocesso na legislacao
brasileira de &4guas, que, de unica e integrada, passou a ser
fragmentada e conflituosa. (p. 564)

Ao invés de buscarem uma regulacdo dos usos multiplos da agua, o que o cédigo
das aguas previu desde suas discussdes no inicio do século XX, o Estado ocupou-se em
atender as demandas especificas de cada setor separando as formas decisorias de uso. O
que ndo foi levado em conta ¢ que estes setores diversos usam o mesmo recurso e que este
‘nd’ burocratico do Estado levou aos conflitos por demanda de agua.

Um debate importante na década de 80 para a gestdo das dguas foi o esgotamento
do modelo implantado para o saneamento, 0 PLANASA. Dentre os modelos de gestdo
criados para os usos de grande demanda de dgua no Brasil, o do saneamento foi o que teve
a pior resposta as demandas sociais das politicas de desenvolvimento no setor de infra-
estrutura. Em 1986 ocorreu a extingdo do BNH sem a consolidagao de um 6rgao nacional
que formulasse a politica do setor. Desta forma, destaca-se alguns motivos para esse
desfalecimento do setor:

v' enfraquecimento na capacidade de investimentos dos municipios, que em maioria
ndo aderiram ao sistema;

v dominio financeiro das CEB’s;

v" universaliza¢do desigual do acesso a agua no Brasil;

v 0 recolhimento e tratamento de esgotos ndo acompanhou a expansdo da rede de
agua;

Este ultimo aspecto tem forte correlagdo a um sério problema que até aquele
momento era incipiente nas mesas de debates sobre a questdo hidrica no Brasil: a polui¢ao
por esgoto doméstico. Também tem relagdo com a crescente preocupagdo ambiental que
surgia no mundo. Tanto € que no ano de 1981 foi instituida pelo governo federal a Politica
Nacional de Meio Ambiente e o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Barth
(2002) destaca alguns principios dessa politica, que de certa forma interessam a politica de
gestdo das aguas no Brasil:

v" Consideragdo do meio ambiente como patrimonio publico, a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o seu uso coletivo;

v" A racionalizagdo do uso da agua, assim como de outros recursos ambientais;
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v" O planejamento e a fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

(\

O controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
v" Os incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e

a protecao dos recursos ambientais;

v" O acompanhamento do estado da qualidade ambiental; a recuperagdo de areas
degradadas;

v A protegdo de areas ameagadas de degradagéo;

v' A educagdo ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade;

Esses principios mostram a tentativa brasileira de alinhamento com os debates
ambientais internacionais que aconteceram na década de 70. Essa ‘nova’ perspectiva
ambiental brasileira ja tinha sido prevista pelo Cédigo das Aguas em 1934, quando
mencionada a questdo do usudrio poluidor-pagador. A falta de regulamentacdo dessa
matéria fez com que nenhum setor usudrio do recurso hidrico tivesse esta preocupagao.

O acumulo de trabalhos desenvolvidos pelo MME em busca de um novo modelo
de gestdo das aguas, somado a essas questoes de preocupacido ambiental, fizeram com que
especialistas em recursos hidricos no Brasil se manifestassem sobre os temas. No VII
Simposio de Brasileiro de Recursos Hidricos e Hidrologia, realizado em Salvador, no de
1987, pela primeira vez, segundo Barth (2002, p. 565), a Associacdo Brasileira de
Recursos Hidricos, debateu sobre os aspectos do gerenciamento de recursos hidricos, criou
a uma Comissdo de Gestdo e aprovou em Assembléia Geral a Carta de Salvador. Os
principais topicos da Carta de Salvador foram: a importancia do uso multiplo e integrado
dos recursos hidricos; a descentralizacdo do processo decisorio e a participacdo dos
usuarios de agua; e defendiam a necessidade de institucionalizagdo de um Sistema
Nacional de Gestao de Recursos Hidricos, com a participacdo de todos os entes federados.
Esta manifesta¢ao ptblica mais o relatdrio final do MME subsidiou as recomendagdes para

o texto da Constituicdo Federal de 1988. Estes aspectos serdo apresentados a seguir.

111.1.4. Quarto Periodo: Da Constituicdo de 1988 a dindmica atual do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH — (1988-até os dias atuais)

O principal aspecto juridico do novo modelo de gestdo de recursos hidricos foi
definido pela reforma constitucional de 1988. O inciso XIX do artigo 21 ¢ o item, do texto

constitucional, que indica a Unido instituir um sistema nacional de gerenciamento dos
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recursos hidricos do territorio nacional. Outras disciplinas sao pontuadas e fazem parte dos
debates instituidos a partir das experiéncias no inicio da década de 1980 por meio dos
Comités.

Como aponta Barth (2002, p. 566-567) os pontos da constituicdo que serviram de
base para formatacdo da Politica Nacional estdo: na questdo da dominialidade dos corpos
d’agua entre a Unido e os Estados, sendo o maior desafio para nova proposta de
gerenciamento que requer integracdo e, a0 mesmo tempo, descentralizacdo e participagao
das decisdes; na competéncia da Unido para legislar sobre as aguas; a competéncia da
Unido na exploragdo direta ou mediante concessdao ou permissdo do aproveitamento
energético e exploragdo dos servicos de transportes aquaviarios em corpos d’agua, em
consonancia com os Estados; na competéncia da Unido definir critérios de outorga de
direitos de uso das dguas; na compensacdo financeira da exploracdo de recursos hidricos
para a geracdo de energia; na protecdo do meio ambiente, defesa do solo e dos recursos
naturais; e por fim, na defesa contra calamidades e redugao das desigualdades regionais.

Entre estes pontos, os mais dificeis de serem legislados e gerenciados, quando se
pensa em uma politica integrada e descentralizada, sdo as questdes da dominialidade e da
outorga do direito de uso. A Politica Nacional de Recursos Hidricos tentou cercar estas

dificuldades, como sera visto a seguir.

II1.1.4.1. Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei Federal 9.433/97,
que ainda criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Com esta
estrutura legislativa regulamentou-se o inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal. Este
arcabouco legal trouxe importantes avangos para o ordenamento territorial, pois como visto
anteriormente, os usos dos recursos hidricos foram sendo inseridos sem planejamento,
principalmente em 4reas urbanas. Também tem como caracteristica a descentralizagdo e
participagdo dos atores locais, na tentativa de inverter a logica da concentragdo de poder do
setor elétrico, que se configurou na gestdo dos recursos hidricos no Brasil. E mais
importante, define principios basicos que sdao fundamentais para o processo de
gerenciamento deste sistema proposto: a ado¢do da bacia hidrografica como unidade de
planejamento; a consideracdo dos multiplos usos da dgua; o reconhecimento da 4gua como

um bem finito e vulneravel; e, uma gestdo descentralizada e participativa (ANA, 2001).
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No entanto, a execugdo destes principios ¢ de dificil aplicagdo pratica devido ao
acumulo histérico das diferentes formas de gestdo e a complexidade dos problemas que
estas formas criaram. Para tanto deve-se compreender, como apontam Pereira; Formiga-
Johnsson (2005), que a:

Descentralizacdo na politica de recursos hidricos significa a
institucionalizacdo, em nivel local, de condi¢Oes institucionais,
técnicas, financeiras e organizacionais para a implementacdo das
tarefas de gestdo, conforme atribuicdes designadas na lei de
recursos hidricos, garantindo a continuidade no fluxo da oferta de
bens e servigcos (p.53).

Ou seja, as autoras sugerem romper com a estrutura centralizadora e unilateral dos
grandes usos e estabelecer pactos, considerando as caracteristicas locais de cada bacia
hidrografica. Considera-se isto necessario, pois a Politica Nacional prevé cinco
instrumentos de gestdo, que necessitam desses principios € consideragdes institucionais
para serem implantadas e regulamentadas. Os cinco instrumentos sdo, segundo Pereira;
Formiga-Johnsson (2005):

v' Planos de recursos hidricos ou de bacias hidrograficas — é o documento de
referéncia para o planejamento da gestao dos recursos hidricos. O plano deve estar
balizado por diagndsticos, que descrevam a situagdo das bacias hidrograficas. Isso
dard suporte as tomadas de decisdes, que envolvam alocacdo de recursos
financeiros para recuperagdo, conservacao e preservagdo dos recursos hidricos da
bacia. Este documento tem a necessidade de atualizagdes constantes;

v' Sistema de informagdes sobre recursos hidricos — ¢ a organizagdo de informagdes
estratégicas, como: dados demograficos, dados socioecondmicos, informagdes do
uso do solo, informagdes das redes de qualidade, disponibilidade (pluviométricos,
fluviométricos e sedimentometricos), informagdes de demanda dos recursos
hidricos, por meio do cadastro de usuarios. Essas dardo suporte a atualizagdo dos
planos de bacia e consequentemente, a fun¢do de suporte a decisdes de
planejamento de alocacdo dos investimentos na bacia. Requerem uma estrutura
técnica que mantenha atualizadas todas estas informacdes;

v Enquadramento dos corpos d’agua em classes segundo os usos preponderantes —

instrumento fundamental na formatacdo de padrdes de qualidade para os corpos
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d’agua em funcdo do uso preponderante. Este mecanismo estad diretamente
relacionado com a outorga, pois estabelece niveis de qualidade a serem outorgados
dependendo do trecho da bacia;

v Outorga de direito de uso de recursos hidricos — é um instrumento que ja teve seus
principios discutido desde o Cédigo das Aguas de 34. Essa lei regulamenta e
avanga no sentido de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo direito do acesso a agua. Estdo sujeitos a outorga: a derivagdo e
captacdo em um corpo d’adgua que tenha um consumo final, inclusive o
abastecimento publico; extragdo de dgua de aqiiiferos subterraneos; langamento de
esgotos e qualquer tipo de residuo liquido ou gasoso tratado ou nao, com fim de
dilui¢do, transporte ou disposi¢cdo final; para fins de aproveitamento do potencial
hidroelétrico e outros usos que alterem o regime, quantidade ou a qualidade da agua
(BARTH, 2002, p. 569)

v' Cobranga pelo uso da agua — instrumento que também teve seus principios
discutidos desde o Cédigo das Aguas, quando mencionava o poluidor-pagador. A
cobranca torna-se essencial em bacias com altas demandas pelo recurso hidrico. De
certa forma, proporciona uma racionalizagdo para o uso da agua ou condiciona os
usudrios ao equilibrio entre as forcas da oferta ¢ demanda. Também gera recursos
financeiros para serem aplicados nas diretrizes estipuladas pelo plano de bacia.
Estes instrumentos trazem a tona um desafio para estrutura de gerenciamento de

recursos hidricos proposta pela Politica Nacional e responsabilidades administrativas ao
Estado, que giram em torno da capacidade de governabilidade e governanca, como aponta
Pereira; Formiga-Johnsson (2005):
O desafio sobre qual temos que refletir ¢ quanto ao papel e
capacidade do Estado e de suas politicas publicas de gerar,
implementar € manter mecanismos institucionais capazes de
assegurar a governabilidade e a governanca adequadas, uma vez
incorporado o conjunto variado de entidades e atores, no seio das
instituicdes de gestdo publica, de maneira efetiva e com poderes
especificos.
Estados como Sao Paulo e o Ceard anteciparam a Politica Nacional e formataram

suas proprias politicas. Hoje a critica a este processo, principalmente, no caso do Estado de
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Sao Paulo ¢ na paralisia na regulamentacdo dos instrumentos de gestdo, como aponta

Castro (2006):

O caso de Sdo Paulo, por exemplo, que, depois do pioneirismo
demonstrado em 1991 ao instituir sua politica de recursos hidricos
mediante a lei estadual no 7.663, encontra-se praticamente
paralisado na implementagdo completa dos instrumentos de
gerenciamento de recursos hidricos pelo fato de o projeto de lei de
cobranga pelo uso da agua arrastar-se hd sete anos na Assembléia
Legislativa. Ha diversas propostas de parlamentares, entre as quais
a de reservar parte dos recursos arrecadaveis com a cobranga pelo
uso da 4gua para o orgdo gestor do Estado, o Departamento
Estadual de Agua e Energia Elétrica (DAEE), e para o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) com o objetivo de
destinar a arrecadagdo de bacias com suficiente capacidade
econdmica para outras mais necessitadas, tornando a cobranca pelo
uso da dgua um tributo e ndo uma contribuicdo decidida pelo
comité da bacia ¢ a ser aplicada em agdes de recuperacdo na
propria bacia. Em vista disso, ha o risco de a cobranca pelo uso da
agua em bacias com dominialidades diferentes ndo respeitar
critérios isondmicos € equinimes em uma mesma bacia

hidrografica. (p.241)

Esse processo que envolve a questdo da legitimagdo do sistema de recursos hidricos

brasileiro depende dos requisitos da capacidade de governar e realmente por em pratica os

instrumentos criados pelo sistema. Vale ressaltar que no Estado de Sao Paulo ja esta em

curso um processo de cobranga na Bacia Hidrografica do Piracicaba, Jundiai e Capivari,

que s6 foi possivel pela capacidade de governanca do sistema de gestdo daquela bacia.

Pereira; Formiga-Johnsson (2005) indicam os principais quesitos para capacidade de

governancga:

V' Capacidade Técnica e Administrativa das entidades/atores do sistema (governo, e

organizagoes civis) — ponto fundamental na estrutura de gestdo brasileira, pois vai

de encontro a capacidade de tomadas de decisdes. Para tanto, a organizagdo do
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sistema de informagdes e a integracao dos o6rgaos responsaveis pelo enquadramento

e outorga dos recursos hidricos, torna-se fundamental para atingir essa capacidade;

V' Capacidade Econdémica, financeira e técnica — as autoras fazem uma consideragéo
fundamental, que vai de encontro a pergunta central da dissertagdo: “Nao ha
possibilidade de uma politica de recursos hidricos ser eficiente e eficaz, quando as
politicas publicas dos setores usudrios sdo ineficientes e ndo respondem as
demandas econdmicas e sociais”. Essa capacidade se articula com todos os cinco
instrumentos da Politica Nacional e requer uma articulagcdo do Estado com todas as
instancias envolvidas com a gestao;

v' Capacidade Politica (gestdo) para coordenar ac¢bes e concentrar interesses —
capacidade mais complicada de ser executada. Necessita de 6rgdos do Estado com
as duas capacidades anteriores em pleno funcionamento e em concordancia com os
orgaos gestores do sistema de gestdo dos recursos hidricos. Um exemplo pratico
seria a formatagdo de padrdo para o enquadramento dos corpos d’agua, que
respeitasse as condi¢des locais da bacia sendo legitimado pelos 6rgaos responsaveis
e pelo comité de bacia.

A estrutura politico-institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, que foi criada posterior a promulgacao da lei federal, contempla a
busca do Estado para o aumento da capacidade de governanga dos recursos hidricos no
Brasil, principalmente com a criagio da Agéncia Nacional de Agua, em 2000. A Figura 2
mostra o arranjo institucional criado ¢ a forma de integragdo e subordinagdo nas varias
instancias politicas do sistema de gerenciamento. Que ¢ integrado pelas seguintes
instituicdes: Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Secretaria de Recursos
Hidricos (SRH), que estd vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados (CERHs), os
orgados gestores federais e estaduais, os municipios, os Comités de Bacia e as Agéncias

(Pereira; Formiga-Johnsson, 2005, p.59).
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Figura 2. Arranjo politico institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos

S Entidade d
. i Conselhos Governo Gestor "Parlamento” ntica .e e
Ambito Bacia

NACIONAL CNRH MMA/SRH ANA

ORGAO OU ENT.

ESTADUAL CERH GOV. ESTADO ESTADUAL _I
COMITE DE
BACIA
BACIA Subordinagéo
. Integracdo de agdes AGENCIA DE
Vinculagéo BACIA

Fonte: reproduzido de Pereira; Formiga-Johnsson (2005, p.59)

Como foi pontuado no final do Capitulo II, o Brasil formata uma politica integrada
da gestdo dos recursos hidricos dentro da construgdo histérica de espagos regulatorios. O
setor de servigos € o grande propulsor destes espagos. No entanto, a sua territorializagdo
ndo foi integrada, aconteceu descentralizada e com concentragdio de poder no
desenvolvimento do setor elétrico, no consumo industrial, no crescimento de consumo de
agua para irrigagdo e de uma forma conflitante no setor de saneamento. A nova politica
surge no sentido de integrar todos estes usos em uma mesma plataforma de gestdo e com
um novo sentido de descentralizagdo. A descentralizacao das decisoes de regulagdo nao ¢
mais feita pelo setor que usa a 4gua, mas pelo pelos usuéarios locais de cada bacia
hidrogréfica que instituiu o comité como um espaco de decisdo. A Figura 3 mostra as inter-

relacdes no processo de gestdo dos recursos hidricos.
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Figura 3. Interagdo entre a estrutura institucional e os atores politicos da gestao dos

Recursos Hidricos
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Fonte: reproduzido de Pereira; Formiga-Johnsson (2005, p.62)

Pereira; Formiga-Johnsson (2005) ressaltam que dentro desse processo de gestao
compartilhada ¢ fundamental, como estratégia de acdo, o estabelecimento de pactos, que
envolvam todos os atores ligados as questdes hidricas. Essa estratégia de acdo € para criar
formas de negociac¢ao com intuito de fechar consensos em um ambiente politico de conflito
de interesses e demandas.

No Capitulo que segue apresenta-se um exemplo da formagao dos pactos de gestao
na Bacia Hidrogréfica do Paraiba do Sul. Essa foi a primeira bacia, de dominios federais a

implementar instrumentos de gestao antes e depois desta nova politica brasileira de gestao.
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CAPITULO IV

Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul: Indicadores socioeconéomicos
e ambientais para Gestao dos Recursos Hidricos

Este capitulo tem como objetivo apresentar as principais caracteristicas da gestio
dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul (BHPS). O propoésito desta
apresentacdo ¢ associar estas caracteristicas as formas de uso da dgua e compreender as
dificuldades do processo de gestao.

Primeiramente, serd apresentada uma breve descri¢ao historica das principais agdes
da formacdo territorial da bacia. Em seguida a estruturacdo da gestdo integrada dos
recursos hidricos, desde as primeiras experiéncias na década de 60 até a estruturacdo do
comité integrado: o CEIVAP. Este historico ¢ importante pela grande influéncia que esse
comité tem para a gestdo atual dos recursos hidricos no Brasil. Tendo uma idéia do
processo de legitimacao da gestdo dos recursos hidricos na BHPS.

Finalmente, os indicadores que caracterizam a estrutura socio-demografica, socio-
econdmica e ambiental do ponto de vista regional. Essas caracteristicas serdo relacionadas
com as principais demandas por agua na bacia, como forma de concatenar o aumento da
complexidade das formas de usos da agua na bacia do Paraiba do Sul com os problemas

enfrentados pela gestao atual da BHPS.

IV.1. Formacio territorial e caracteristicas sécio-demograficas do vale do Paraiba do
Sul

O territorio da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul ¢ marcado historicamente

por uma interagcdo com os principais ciclos econdmicos do sudeste brasileiro. Os ciclos do
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ouro, da cana-de-acgtcar e do café foram de extrema importancia para o desenvolvimento
regional do Vale do Paraiba. Foi a partir destes ciclos econdmicos que ocorreu a
estruturacdo da rede de cidades do vale, sendo influenciada pela proximidade com os
principais centros de desenvolvimento destes ciclos econdmicos: Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais.

Como aponta Aquino e Farias (1998, p.61-62), os primeiros registros histéricos do
processo de desbravamento do Vale do Paraiba sdo as incursdes dos bandeirantes, pelo
lado paulista, na tentativa de escravizar indios que ja ocupavam a area do vale. Os
caminhos utilizados pelos bandeirantes, que eram ao longo do Vale do rio Paraiba,
tornaram-se importantes rotas na ligacao entre Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Concomitante com o processo de busca por novas terras e de escravizacao indigena,
em terras paulistas, iniciou-se o ciclo do ouro nas Minas Gerais. Esse processo fez com que
a atencdo dos colonizadores fosse voltada para esta nova regido econdomica do ouro.
Entretanto, o Vale do Paraiba ndo deixou de ter importancia neste processo. Tornou-se o
entreposto entre a regido das minas e o litoral, por onde era escoada a produ¢do aurifera.
Os caminhos dos bandeirantes paulistas e as rotas para chegar até as minas de ouro foram
de extrema importancia para o estabelecimento dos primeiros povoados na parte paulista
do vale.

No lado fluminense ou préoximo a foz do Rio Paraiba do Sul, em meados do século
XVII, destaca-se a criagdo da capitania de Campos de Goytacazes, que foi marcada pelo
ciclo economico da cana-de-acicar (AQUINO; FARIAS, 1998). Esta atividade agricola
mantém-se ativa até os dias atuais nesta regido, com grande influéncia econdomica e como
um dos principais usudrios de recursos hidricos nesta parte do vale.

O uso do rio para o transporte, além de iniciar a ocupagdo no Vale do Paraiba, foi
uma das primeiras questdes que levou a uma intervengao de controle de uso das aguas do
rio Paraiba do Sul, no século XVII. Como o rio era usado para a navegacao, atividade que
ndo tinha controle ou qualquer tipo de fiscalizagdo, foi proibida neste periodo como forma
de controlar o contrabando do ouro (AQUINO; FARIAS, 1998).

No século XVIII, com aumento da extracdo do ouro nas Minas Gerais, o Vale do
Rio Paraiba do Sul foi consolidado como caminho de integracao entre as minas e o litoral.

Havia dois caminhos principais mais utilizados pelos tropeiros, um primeiro que levava ao
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porto na cidade de Parati e um segundo, que levava ao porto da cidade do Rio de Janeiro,
ambos caminhos alvo de disputas de dominio territorial®.

Como consequencia deste processo inicial em que o vale serviu apenas como rota
de entrada e saida do ouro, a formacgao territorial, ao longo deste periodo, foi marcada por
um vazio populacional (AQUINO & FARIAS, 1998). O que influenciou neste vazio
populacional foi o fato de ndo ter uma atividade produtiva, com exce¢do da producao de
cana-de-agucar na regido de Campos. Esta tendéncia de vazio populacional comegou a ser
revertida a partir do final do século XVIII, quando teve inicio um novo ciclo econdmico: o
café. Como afirma Aquino e Farias (1998) sobre as consequéncias deste ciclo produtivo no
vale:

A excecdo da tradicional 4rea da lavoura canavieira de Campos dos
Goytacazes, a ocupagdo da bacia do Paraiba do Sul ocorreu com a
cultura do café a partir do final do século XVIII e intensificou-se
durante o século XIX. Através da implantagcdo das lavouras de café
no vale, desbravando e povoando quase todo o sertdo acima das
serras do Mar e dos Orgfios, a ocupagdo tornou-se praticamente
uniforme, em particular no Médio Paraiba. Os primeiros cafezais
foram plantados na década de 1770, em Resende, mas ¢ a partir de
1840 que a lavoura cafeeira atinge seu apogeu, ocasido em que
cidades como Vassouras, Bananal, Areias ¢ Taubaté assumiram
expressao nacional. (p. 91)

Esta intensificacao deste novo ciclo econdomico no vale coincidiu com um declinio
da mineracdo do ouro nas Minas, que a0 mesmo tempo, perdeu populacdo. Parte desta
migra¢do foi para producdo de café do Vale do Paraiba o que contribuiu para expansao
urbana das principais cidades do Vale. O auge de produtividade do café foi o periodo entre
1839 ¢ 1886, e afirma Souza (1998) a cerca da suas consequéncias:

O periodo de produgdo maxima compreendeu o intervalo de tempo
entre 1839 e 1886 quando deu-se na regido um intenso processo de

urbanizacdo, com o surgimento de novos aglomerados urbanos ¢ a

3> Sobre este tema ver: como texto historico AUGUSTO, Saint Hilaire. Segunda viagem do Rio Janeiro a
Minas Gerais e a Sdo Paulo (1822). Sdo Paulo, 1975, onde a relatos dos caminhos do ouro e da organizagio
socioecondmica colonial, com varias referéncias ao Vale do Paraiba; Outros textos de destaque sobre o tema:
SILVA, S. P. (2008) Historia regional: ocupacdo e formagdo da Vila de Valenga, provincia do Rio de Janeiro
(1823);
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progressao daqueles ja existentes, ocorrendo a eclosdo da
verdadeira vida urbana. Ja na paisagem rural, areas florestadas em
regides de relevo movimentado foram exterminadas cedendo lugar
a cultura reinante e ocasionando um processo de empobrecimento
do solo. Esse fato associado a abolicdo da escravatura marca o
inicio da decadéncia do café. (p. 54)

O declinio da cafeicultura proporcionou um fluxo migratorio interno na regido, das
areas de producdo do café, para as cidades que iniciavam o processo de produgdo
industrial. O vale do Paraiba do Sul, no final do século XIX tinha uma rede urbana
estruturada no eixo Rio de Janeiro—Sao Paulo. Como consolidacao destas redes foram
criadas vias de circulagdo para o transporte, como afirma, Souza (1998), que vdo fazer
parte do ciclo de desenvolvimento economico do século XX:

Em 1875 a construcao da via férrea Dom Pedro II entre Sao Paulo e
Rio de Janeiro e a construcdo da primeira rodovia ligando estes
dois centros em 1922, a qual, em 1952 foi substituida pela atual
Presidente Dutra, alavanca o processo de industrializagdo no Vale
do Paraiba. Paralelo a esse processo ocorre uma evolugdo no setor
terciario (comércio e servigos), em detrimento da queda no setor
primério (producdo agricola). (p. 54)

Esta composi¢do historica da formacao territorial do Vale do Paraiba permitiu o
desenvolvimento de polos industriais regionais, centros urbanos e ainda manteve algumas
areas de producao agropecuaria. Estes fatores, somados a proximidade com as regides do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo, fizeram das aguas do Paraiba do Sul um recurso importante.
Primeiramente por estes polos regionais considerarem o recurso hidrico do Paraiba do Sul
estratégico no processo de desenvolvimento econdmico, sendo cobicado por ambas as
regioes do entorno.

Atualmente, o recurso hidrico do Paraiba do Sul serve como fonte para o
abastecimento doméstico e exporta energia para atender as industrias e as areas urbanas da
Regido Metropolitana do Rio. Este percurso tem relagdo com a estruturagdo da gestdo dos
recursos hidricos do Brasil, mas suas particularidades na BHPS serao apresentadas a

seguir.
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IV.2. Gestao Recursos Hidricos na BHPS

Na década de 50 a grande expansao urbano-industrial da cidade do Rio de Janeiro,
até entdo capital do pais, e da cidade de Sao Paulo, provocou uma corrida na estruturagao
do setor de infra-estrutura, principalmente, de energia e o abastecimento de agua para estas
areas urbanas. Assim, a expansdo destas redes de infra-estrutura, colocou-se como
demanda para o Estado brasileiro. A regido circunvizinha a estas duas grandes areas de
expansdo, com potencial para gera¢do de energia, com areas de mananciais para captagao
de dgua para o abastecimento publico, para agricultura e industria era a Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul. Ao mesmo tempo, a propria regido do Vale do Paraiba do Sul, com
suas areas de expansdo urbana, também estava em pleno desenvolvimento urbano-
industrial, como visto anteriormente.

Nesta década o Conselho Nacional de Agua e Energia Elétrica (CNAEE), que era
vinculado a Presidéncia da Republica, juntamente com o Departamento de Aguas do
Departamento Nacional do Patriménio Mineral (DNPM), que estava vinculado ao
Ministério da Agricultura, demonstravam grande interesse no aproveitamento das dguas da
bacia do rio Paraiba do Sul, principalmente, pelo agravamento de problemas de infra-
estrutura urbano-industrial — energia elétrica e abastecimento de a4gua — na entdo capital
brasileira. Alguns projetos no comec¢o do século j& haviam sido realizados, como as
propostas de utilizagdo das aguas do Rio Paraiba do Sul’®, no norte da regido fluminense,
idealizadas pelo Engenheiro Francisco Saturnino Rodrigues de Brito Filho.

Estes dois 6rgaos realizaram estudos de viabilidade de implantagdo de grandes
estruturas hidraulicas para o aproveitamento das aguas do rio Paraiba do Sul. No ano de
1951, por meio de um aviso ministerial’’ foi criada uma comissdo especial incumbida do

planejamento de obras e servigos que objetivassem o melhor aproveitamento, sob todos os

36 Saturnino de Brito firmou contrato com o Estado do Rio de Janeiro em 1924 para realiza¢io de estudos de
viabilidade de utilizagdo das aguas do rio Paraiba do Sul. Este estudo tinha trés objetivos: Primeiramente, a
apresentagdo de um programa de estudos e observagdes a serem feitos pela Diretoria de Obras do Estado, ‘de
modo a poder dar-se no futuro conveniente solugdo aos problemas da Lagoa Feia e do Rio Paraiba, no que
diz respeito a navegagdo, ao saneamento, a irrigagdo, ao aproveitamento hidroelétrico ¢ a defesa aleatdria das
cidades e das varzeas cultivadas contra as inundac¢des. Segundo, realizagdo de estudos, estabelecimento de
escalas hidroelétricas e inicio de medi¢des de descarga de rios, a serem prosseguidos por engenheiro do
Estado; e por ultimo a efetivacdo de estudos topograficos ante-projetos, projetos e orcamentos para as obras
de defesa da baixada campista e da cidade de Campos, contra as inunda¢des do Paraiba. (BRITO FILHO,
Francisco Saturnino. Melhoramentos do Rio Parahyba e da Lagoa Feia e o Projecto Saturnino de Brito.
Revista Brasileira de Engenharia, 1931)

'n°. 217/1951
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aspectos, da bacia do rio Paraiba do Sul. Ou seja, naquele momento ja se entendia a
necessidade de trabalhar com a idéia de multiplos usos, que foi trazida pelo Coédigo das
Aguas. Esta comissio foi formada por representantes dos Governos Estaduais de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro, dos Ministérios da Agricultura e da Viagdo e Obras Publicas e da
autarquia Estrada de Ferro Central do Brasil (BRASIL, 1953).

Os primeiros trabalhos desta comissao sintetizaram os principais estudos realizados
para o aproveitamento das dguas do Rio Paraiba e seus afluentes. O interessante que os
estudos relatados ndo proviam de instituigdes localizadas no Vale do Paraiba, mas de
orgaos federais e dos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo. Os estudos considerados no
relatorio, segundo Brasil (1953) foram:

v A divisio de Aguas do DNPM tinha um estudo que tratava do aproveitamento
integral do potencial hidraulico do Rio Paraiba aproveitando as corredeiras do
Salto, Pareddo, Funil e Sapucaia;

v' A Cia. Carris, Luz e Forga do Rio de Janeiro tinha um estudo para fixar uma vazio
regularizada, ou uma transposicdo de aguas, a partir do reservatdrio de Santa
Cecilia de 86 m’/s, como forma de evitar inundagdes e para atender as demandas
crescentes do Estado do Rio de Janeiro para o abastecimento de dgua;

v O DEAEE, 6rgio publico responsavel pela gestio das dguas no Estado de Sao
Paulo tinha um estudo para o aproveitamento das Aguas do rio Paraiba do Sul,
tendo em vista o potencial hidroelétrico na parte paulista da bacia. Tais estudos
previam a possibilidade de transposi¢io de 4guas de 10 m’/s para atender demandas
futuras da cidade de Sao Paulo e pontos de regularizagao de vazao como forma de
evitar inundagdes e para facilitar a irriga¢do de terras marginais.

O resultado final do trabalho desta comissdao foi um Relatorio Final que levou em
consideracdo todos estes estudos levantados. Nota-se que o Estado de Minas Gerais ndo
tem representatividade na comissao e na emissao de algum tipo de parecer, mesmo tendo
afluentes importantes em seu territorio, como as nascentes dos rios Pombas e Muriaé.

Este relatorio apresentou as caracteristicas fisicas da bacia; fez uma avaliagdo das
possibilidades de aproveitamento hidraulico no curso do Rio Paraiba, e seus afluentes;
trazia consideracdes econdmicas sobre o problema de eletrificacdo do Vale do Paraiba. E
por ultimo, vale ressaltar que o relatorio referia-se a um projeto de organizagdo de uma

sociedade de economia mista, chamada de Companhia Hidroelétrica do Vale do Paraiba,
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que visava o aproveitamento integral das aguas do rio Paraiba, por meio de obras
hidraulicas, regularizacdo de vazdo, salubridade publica, prote¢do contra inundacdo e o
abastecimento (BRASIL, 1953).

O contetido do relatério ¢ claramente voltado para aumentar o aproveitamento das
aguas do Paraiba do Sul na geracdo de energia, que até aquele momento tinha os seguintes
reservatorios: Ilha dos Pombos, desde 1924 e de Santa Branca, em operagao desde 1950 e
o de Santa Cecilia. A tentativa de organizagao da administragao das d4guas na BHPS nao foi
implantada, mas ¢ reflexo do que aconteceu com a gestdo das dguas no Brasil, ao longo das
décadas seguintes, ou seja, comandada pelo setor elétrico e direcionada para suprir as
necessidades do setor industrial. Outro ponto importante sao as agdes que o Codigo das
Aguas, de certa forma, implantaram naquele periodo, que foi marcado pela
institucionaliza¢ao dos instrumentos de gestao.

Um fato que merece destaque, ndo mencionado no relatdrio foi que na década de
50, segundo Silveira e Lima (1998), houve a criacdo do Servi¢o do Vale do Paraiba (SVP),
ligado ao DEAEE, que tinha como principal objetivo a promog¢do do desenvolvimento
regional. A partir da criacdo deste 6rgdo foram realizados estudos de planejamento
integrado dos recursos hidricos. Estes de fato foram transformados em agdes, com a
constru¢do de barragens de regularizagdo e tratamento de esgotos por meio de lagoas de
estabilizacao.

Estes fatos podem ser considerados o processo inicial de institucionalizagdo da
gestdo das aguas da BHPS. Com a estratégia de fortalecimento do setor de infra-estrutura
para geragdo de energia, para o atendimento das demandas industriais e para o
abastecimento urbano de dgua. E a relacdo de integracdo a partir da exportagdo destes
servicos para atender a demanda da regido metropolitana do Rio de Janeiro.

Internamente regides do Vale do Paraiba expandiam a partir da expansdo de
parques industriais. E na década 60 que poélos industriais regionais como o do sul
fluminense, com a implantacdo da CSN (Companhia Sidertirgica Nacional) e da regido de
Sao José dos Campos, com a implantagdo do CTA (Centro Tecnoldgico da Aerondutica)
tiveram um impulso de desenvolvimento, consequentemente, aumentando a demanda
urbana por agua. Outra regido que estava em desenvolvimento foi norte fluminense com a
monocultura da cana-de-agucar que, também, aumentou a demanda para a irrigacdo na foz

do Rio Paraiba do Sul.
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No final da década 70 se concretizou a primeira iniciativa de gestdo das dguas da
BHPS, com a criagao do Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul (CEEIVAP), como apontado em ANA (2006), “foi responsavel pela
execucdo de varios estudos, os Projetos Gerenciais, que propunham a implementacdo de
acOes multissetoriais destinadas a recuperagdo e ao gerenciamento da bacia” (p. XX).

Anterior a este comité, em 1968, ja havia sido formado uma comissao para discutir
os conflitos da 4gua que estavam sendo acentuados na BHPS, principalmente, no trecho do
Médio Paraiba, onde esta localizada a CSN. Porém, esta comissdo ndo surtiu efeito, a
logica do desenvolvimento impedia ag¢des politicas para resolucdo destes conflitos
emergentes (MOURA, 2002 p. 110).

O CEEIVAP surge com o respaldo de uma politica nacional ligada ao Comité
Executivo de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH), criado para gerenciar
os conflitos institucionais, dos responsaveis legais sobre o uso, controle e regulamentagao
dos recursos hidricos nas principais bacias do pais. Como lembra Moura (2002, p. 111), no
entanto, estes comités sO tinham executivo em sua sigla, pois na acdo se tornou apenas
provedor de estudos técnicos remetidos ao CEEIBH e o desenvolvimento de Projetos
Gerenciais®®, remetidos a0 DNAEE. Mesmo com a importancia no desenvolvimento destes
trabalhos o CEEIBH nao sobreviveu na esfera federal e teve problemas na sua
continuidade, mas o CEEIVAP se mantém articulado como destaca Moura (2002):

Isto pode ser atribuido a uma relativa mobilizagdo dos setores
técnico-académico e da sociedade civil organizada para a questao
das aguas na bacia. Além disso, a experiéncia do CEEIVAP
representou um esforco em aumentar a interlocu¢do com os atores
sociais da bacia, a fim de encontrar alternativas para seus
problemas, além de exemplificar um projeto de desenvolvimento
regional pensado a partir da questao hidrica (p. 111).

Com a nova constituicdo em vigor e a sinalizacdo de uma articulagdo para que as
questdes sobre os problemas da dgua no Brasil tomassem um novo rumo, o final da década

de 80 e inicio dos anos 90 foram importantes, em fun¢do de projetos de cooperagdo

 Para a BHPS foram realizados os seguintes Projetos Gerenciais: o macro-zoneamento da bacia
hidrografica; a avaliagdo do comportamento do leito do rio; a proposi¢do de medidas para povoamento dos
corpos d’agua; os critérios de licenciamento de industrias; o Plano Diretor de Irrigacdo da bacia hidrografica;
a defini¢@o de obras para controle de poluicdo; o enquadramento das aguas do rio Paraiba do Sul. (Moura
(2002) apud. Coelho (1998).
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internacional, realizados no intuito de implementar um novo modelo de gestao de recursos
hidricos no Brasil. Este fato estd ligado a investida das grandes empresas internacionais
gestoras de dgua e dos bancos internacionais, que naquele momento estavam correndo o
mundo, principalmente em paises pobres e em desenvolvimento, buscando implementar
um modelo de gestdo privada dos recursos hidricos.

Entretanto, no Brasil como que ja tinha um sistema de gestdo baseado na estrutura
criada pela gestdo do setor elétrico e pelas demandas industriais e agricolas, esta estrutura
internacional de investimentos encontrou uma complexidade de conflitos, na qual nao
bastava a privatizacdo dos servicos que se utilizam da dgua para serem resolvidos os
‘conflitos’, como aconteceu em alguns paises da América do Sul e do continente Africano.

Em um projeto de cooperagdo técnica entre o Brasil e a Franga, foram escolhidas
duas bacias de dominio Federal. Tendo como objetivo simular o modelo de gestao francés,
em territorio nacional e tinha como principal agente francés a empresa Bertume Setame,
empresa privada que atua na regulagdo da gestao das dguas na Franga. As bacias escolhidas
foram a do Rio Doce, para simulagdo da cobranga pelo uso da dgua e a do Paraiba do Sul,
como uma bacia critica para replicar a experiéncia testada na bacia do Rio Doce (MOURA,
2006). Segundo ANA (2002):

(...) essa Cooperacdo, ao longo de sete anos, realizou amplo
trabalho de atualizacdo, aquisi¢do e sistematizacdo de dados
relacionados aos recursos hidricos da bacia, sobretudo relativos a
qualidade da 4gua e a atividade industrial” (p. 9).

O projeto de cooperacdo na BHPS realizou esta sistematizagdo de informagdes
sobre a situacdo ambiental da bacia, como forma de criar pardmetros financeiros para
aplicacdo da cobranca pelos usos da agua. Este trabalho sinalizou para os principais
gargalos que interferem na disponibilidade de dgua na bacia: a polui¢do e a péssima
conservagao do uso do solo.

Este projeto de cooperacdo apontou para uma nova forma de organizacdo da gestao
dos recursos hidricos baseado no modelo econdmico-financeiro de gestdo. Este ponto
retoma um ponto de extrema importancia do Codigo das aguas, que ¢é a idéia do usuario
poluidor-pagador. Estes pontos podem ser considerados como efeitos positivos, pois

serviram como exemplos para formatacao e ajustes da politica nacional.
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Neste caminho da estruturagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, por meio
de uma acdao do governo federal, restituiu-se o Comité para Integracdo da Bacia
Hidrografica do Paraiba do Sul (CEIVAP), em margo de 1996, por decreto presidencial.
Este movimento do governo federal também foi influenciado pela movimentacdo politica
do Estado de Sao Paulo que desde o inicio da década de 1990, implantou os comités
estaduais. O Comité Paulista do Rio Paraiba do Sul também entrou neste processo, porém a
sua organizacdo e efetivacdo foi acontecer no inicio da década de 2000 com a realizagdo
dos estudos para o Relatorio Zero e Plano da Bacia, instrumento fundamental para o
direcionamento da gestdo e aplicacdo dos recursos oriundos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO). Os Estados de Minas Gerais € do Rio de Janeiro também
estavam no processo de formatagdo de suas politicas estaduais.

Porém, para que os relatdrios Zero ou de Situagdo e os Planos de Bacia fossem
executados, uma agio anterior importante foi realizada: o Projeto de Qualidade das Aguas
e Controle da Polui¢ao Hidrica (PQA) realizado pela Secretaria de Politica Urbana do
Ministério do Planejamento e Orcamento (SEPURB/MPO) em convénio com os Estados
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. O Estado de Minas Gerais estava em processo de transi¢ao
institucional e ndo conseguiu tornou-se habilitado para participar do convénio®. Como
aponta MOURA (2006):

O PQA possibilitou a elaboracdo de programas estaduais de
investimentos que serviram, além da realiza¢do de investimentos na
recuperagdo ambiental da bacia, para a gradativa incorporaciao de
algumas atividades no rol das atribui¢cdes previstas no ambito do
CEIVAP, dentre elas a elaboracao do Plano de Recursos Hidricos
da bacia, fundamentando também a atividade de outorga de direito
de uso. (p. 1160)

O tempo levado para a legitimagao na gestao dos recursos hidricos brasileira parece
ser uma consequencia da estrutura politica e burocratica. Nao ha relato de acdes
seqiienciais ou em curto espago de tempo, ap6s a deliberagdo de criagdo de algum comité

brasileiro, de que estejam implantados todos os instrumentos de gestao, com o plenario do

39 Segundo ANA (2002, p. 10) o Programa de Investimentos referente ao trecho mineiro da bacia foi
elaborado posteriormente como parte do Projeto Preparatdrio para o Gerenciamento dos Recursos Hidricos
do Paraiba do Sul. Os estudos resultantes desses convénios comegaram em janeiro de 1997 e foram
concluidos em margo de 1999.
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comité funcionando ativamente e, principalmente, o brago técnico-executivo, as Agéncias,
implantando as ac¢des dos planos. O tempo de consolidagdo ou legitimagdo deste novo
formato de gestdo nao ¢ o tempo dos problemas acumulados h4 mais de meio século. Desta

forma, a seguir, apresenta-se a estrutura de gestao atual do CEIVAP.

1V.2.1. Estrutura Atual da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos

A partir desta estruturacao, o CEIVAP tem hoje um grande desafio que ¢ gerenciar
uma complexa rede de interlocutores e interesses pela utilizacdo da 4gua do Rio Paraiba.
Isto se torna um ponto positivo a partir do pressuposto que todos estes interlocutores
tenham um objetivo em comum, que ¢ a resolugdo dos problemas relativos aos recursos
hidricos da bacia. O Plano da Bacia do Paraiba do Sul (COPPE, 200X) identifica os cinco
grupos de interlocutores, os quais sdo apresentados aqui com algumas modificacdes e
atualizacdes. A principal modificagdo esta no limite da area de atuagdo do CEIVAP. A
Nota Técnica n°101 de 2007 da Superintendéncia de Apoio a Gestdo dos Recursos
Hidricos da Agéncia Nacional de Agua, apresenta as consideragdes técnicas para alteragio
destes limites.

1) Comité de Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP
que engloba o Plenario e Camara Técnica; e a Agéncia de Bacia do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP) como o brago técnico-executivo: dentro do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos sdo os principais gestores e interlocutores no ambito da bacia.

2) Comités das sub-bacias do Rio Paraiba do Sul e sua composicdo de municipios
(Figura 1):

v Comité das Bacias Hidrograficas do rio Paraiba do Sul (CBH-PS ou Comité
Paulista, sigla: UGRHI-1): Aparecida, Arapei, Areias, Aruja*, Bananal, Cagapava,
Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro, Cunha, Guararema, Guaratinguetd, Guarulhos*,
Igarata, Itaquaquecetuba*, Jacarei, Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Moji das
Cruzes*, Monteiro Lobato, Natividade da Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba, Piquete,
Potim, Queluz, Redencdo da Serra, Roseira, Salesopolis*, Santa Branca, Santa Isabel,
Sao José do Barreiro, Sdo José dos Campos, Sdo Luis do Paraitinga, Silveiras, Taubaté e

Tremembé;
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v Comité do Médio Paraiba (RJ): Barra do Pirai, Barra Mansa, Engenheiro Paulo
de Frontin*, Itatiaia, Mendes, Miguel Pereira, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis,
Resende, Rio Claro, Rio das Flores, Valenca, Vassouras, Volta Redonda;

v Comité da bacia hidrografica do rio Piabanha e sub-bacias hidrograficas dos
rios Paquequer e Preto (RJ): Areal, Carmo, Comendador Levy Gasparian**,
Petropolis, Sao José do Vale do Rio Preto, Sapucaia, Sumidouro, Teresopolis, Paty do
Alferes**, Paraiba do Sul**, Trés Rios**;

4 Comité da bacia hidrografica dos afluentes mineiros dos rios Preto e
Paraibuna (MG): Além Paraiba**, Belmiro Braga, Bias Fortes, Bicas**, Bocaina de
Minas, Bom Jardim de Minas*, Chacara, Chiador, Ewbank da Camara, Guarara, Juiz de
Fora, Lima Duarte, Mar de Espanha, Maripd de Minas, Matias Barbosa, Olaria, Passa
Vinte, Pedro Teixeira, Pequeri, Rio Preto, Santa Barbara do Monte Verde, Santa Rita de
Ibitipoca*, Santa Rita de Jacutinga*, Santana do Deserto, Santo Anténio do
Aventureiro**, Senador Cortes**, Simdo Pereira;

v Comité das sub-bacias hidrograficas dos rios Pomba e Muriaé (MG): Antonio
Carlos* Antonio Prado de Minas, Aracitaba, Argirita, Astolfo Dutra, Bardo de Monte
Alto, Barbacena* Carangola, Cataguases, Coronel Pacheco, Descoberto, Desterro do
Melo*, Divinésia*, Divino, Dona Euzébia, Ervalia, Estrela Dalva, Eugendpolis, Faria
Lemos, Fervedouro, Goiana, Guarani, Guidoval, Guiricema, Itamarati de Minas,
Laranjal, Leopoldina, Mercés, Miradouro, Mirai, Muriaé, Oliveira Fortes, Orizania,
Paiva, Palma, Patrocinio do Muriaé, Pedra Dourada, Piau, Pirapetinga, Pirauba, Recreio,
Rio Novo, Rio Pomba, Rochedo de Minas, Rodeiro, Rosario da Limeira, Santa Barbara
do Tugurio, Santana de Cataguases, Santos Dumont* Sao Francisco do Gloria, Sao
Geraldo, Sdo Jodo Nepomuceno, Sdo Sebastido da Vargem Alegre, Silveirania,
Tabuleiro, Tocantins, Tombos, Uba, Vieiras, Visconde do Rio Branco, Volta Grande;

v Comité da bacia hidrografica do rio Dois Rios (RJ): Bom Jardim, Cantagalo,
Cordeiro, Duas Barras, Itaocara, Macuco, Nova Friburgo, Santa Maria Madalena**, Sao
Sebastido do Alto, Trajano de Morais**;

v Comité do Baixo Paraiba do Sul (RJ): Aperibé, Cambuci, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Concei¢ao de Macabu, Italva, Itaperuna, Laje
do Muriaé, Miracema, Natividade, Porcitincula, Quissama, Santo Antonio de Padua, Sao

Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Sao Fidélis**, Sao José de Ub4, Varre-Sai.
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Mapa 1. Municipios e sub-bacias da BHPS e Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro e

Sao Paulo, 2005
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3) Consorcios Intermunicipais, Associacao de Usuarios e Comités de Bacias limitrofes:

v" Consorcio Intermunicipal para Recuperacdo Ambiental da Bacia do Rio Muriaé
(MG/R]J), Consorcio Intermunicipal para Recuperagdo Ambiental da Bacia do Rio
Pomba (MG/RJ), Consoércio Intermunicipal para Recuperacdo das Bacias dos Rios
Bengala, Negro, Grande e Dois Rios (RJ), Consoércio Interestadual para
Recuperacao e Preservagdao da Bacia do Rio Carangola (MG/RJ), Consorcio
Intermunicipal para Protecdo e Recuperacdo Ambiental da Bacia do Rio Paraibuna
(MG/RJ), Consoércio Intermunicipal para Recuperacao da Bacia do Rio Cagado
(MG), Consorcio de Municipios e de Usuarios da Bacia do Rio Paraiba do Sul para
Gestao Ambiental da Unidade Foz (RJ), Consorcio Intermunicipal para
Recuperagdao Ambiental da Bacia do Baixo Muriaé, Pomba e Carangola - CIRAB
(MG/RJ).

v' Associagio dos Usuarios das Aguas do Médio Paraiba do Sul - AMPAS (RJ)
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v' Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu
Mirim - Comité Guandu : O Comité do Guandu tem uma importancia direta na
gestdo integrada da bacia do Rio Paraiba, pois ha uma reversio de 160 m*/s de que
sdo utilizados para a geracdo de energia e para o abastecimento da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Para esta transposi¢ao de aguas foram construidas
estruturas hidraulicas chamado do chamado complexo Lajes.

4) Orgaos responsaveis pelas outorgas de uso dos de recursos hidricos: no ambito
Federal a Agéncia Nacional de Aguas- ANA; e no ambito Estadual o Departamento de
Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo - DAEE-SP; Instituto Mineiro de Gestio
de Aguas - IGAM-MG; Instituto Estadual do Ambiente — INEA-RJ, que é a unificagdo dos
trés Orgaos ambientais que faziam parte da estrutura do Estado do Rio de Janeiro;

5) Orgaos Federais e Estaduais diretamente envolvidos com a gestdo da bacia: No
ambito Estadual: Companhia de Tecnologia de Sanecamento Ambiental — CETESB/SP;
Instituto Estadual do Ambiente — INEA-RJ; Instituto Estadual de Florestas de MG;
Instituto Florestal — IF/SP; no ambito Federal: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais —
CPRM; Departamento Nacional de Produgcdo Mineral — DNPM; Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural - EMATER (RJ e MG).

Este quadro institucional da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul ¢ um resumo de
como estdo organizados os principais atores que fazem a governan¢a da 4dgua na bacia.
Dentro do conceito de governanga o aspecto da capacidade de mobilizagdo dos principais
atores ¢ de extrema importancia, pois demonstra a habilidade para desenvolvimento das
principais a¢des que referem a sustentabilidade do recurso hidrico. A BHPS pelo niimero
de organismos para relacionados a gestdo, a forca motriz tende a ser positiva para uma
gestdo adequada. Mas cabe ao CEIVAP o papel de administrar os interesses de todos estes
organismos e garantir que tenham prioridades os problemas de maior impacto. Este aspecto
da governanga ¢ uma parte para o desenvolvimento da gestdo dos recursos hidricos, se faz
necessario entender aspectos técnicos e fisicos dos recursos hidricos. Neste intuito como
forma de complementar uma visdo ampla da BHPS serdo apresentados indicadores que
descrevam as principais demandas e indique alguns problemas que possam afetar a

disponibilidade de 4gua na bacia.
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IV.3. Conjunto de Indicadores socioecondomicos e ambientais para a Gestio dos
Recursos Hidricos na BHPS

Como forma de apresentar os aspectos que fazem parte das dimensdes sociais,
econOmicas ¢ ambientais da gestdo dos recursos hidricos faz-se uso de um conjunto de
indicadores. Entende-se que um conjunto base de indicadores ¢ composto por informagdes
basicas necessarias para o acompanhamento e monitoramento de politicas publicas. Porém,
o que faz um indicador ter eficiéncia e eficacia para seu uso na aplicacdo de processos de
gestdo, como a de recursos hidricos?

Alguns critérios sdao levantados pela vasta literatura sobre indicadores. Maranhao
(2007) apresenta uma sintese dos principais propriedades positivas que um bom indicador
deve conter e que essas sejam usadas como critérios para selegdo, representado na Figura
4. Essa sintese ¢ baseada nos trabalhos de Harth (1999) e Jannuzzi (2002)*.

Para o desenvolvimento desse item da dissertagdo serdo levadas em conta quatro
propriedades, que se acredita aqui, serem as mais importantes em um indicador ou
conjunto de indicadores, aquelas em destaque na Figura 4, como destacado por Maranhdo
(2007):

v' Relevancia — é a propriedade mais importante de um conjunto de indicadores,
refere-se ao a capacidade de informar mudangas, propriedades ou caracteristicas
significativas em relagdo a politica publica que vai ser monitorada ou controlada;

v' Base Conceitual (Validade Cientifica) — refere-se aos critérios cientificos que
envolvem um conjunto de indicadores. A validade vem do processo de legitimacao
dos métodos empregados no desenvolvimento dos indicadores;

v" Acessibilidade ¢ Confiabilidade — para que tenha relevancia e para que se tenha
validade cientifica é necessario que a base de informagdes para a criagdo dos
indicadores exista ou estejam acessiveis para que se crie um grau de confiabilidade;

v Tempestividade — refere-se a capacidade do indicador de dar suporte para decisoes,
acOes ou julgamentos das mudangas, propriedades ou caracteristicas mais
significativas, ou seja, a tempestividade é oportuna enquanto haja tempo de agir e

julgar a partir da informagao obtida através do indicador.

40 Estes dois trabalhos sdo referéncias para metodologia de avaliagio de indicadores para politicas publicas
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Figura 4. Propriedades dos Indicadores e Critérios de Selegcao
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Fonte: MARANHAO, 2007, p. 81

Estes quatro aspectos — Relevancia, Acessibilidade e Confiabilidade,
Tempestividade e Base Conceitual — servem, nesta dissertacdo, como norteadores para
escolha das bases de informagdo a serem utilizadas e da metodologia de organizac¢do dos
indicadores e suas respectivas analise. Dessa forma, o primeiro aspecto a ser observado ¢ a
base conceitual ou validade cientifica. A base conceitual vem do sistema de informagdes
desenhado pelo IBGE: Indicadores de Desenvolvimento Sustentaveis.

Este sistema de informagdes segue as orientacdes do trabalho da Comissdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (Commission on Sustainable Development — CSD) das
Nacgdes Unidas, que publicou o documento Indicators of sustainable development:
framework and methodologies. O IBGE adaptou estas orientagdes para a realidade
brasileira de base de informacgdes disponiveis e as principais problematicas que cercam o
tema como: a questdo da dgua, do desmatamento, da polui¢cdo atmosférica, entre outros.

A orientagao da CSD para o desenvolvimento de um sistema de informacgdes ¢ de
que este compreenda quatro (4) dimensdes da realidade: a econdmica, a social, a ambiental
e a institucional. Dentre estas dimensdes hé indicadores que tocam diretamente na questao

da 4gua, como: os indicadores de acesso a agua potavel, polui¢do das aguas, doengas de
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vinculacdo hidrica. Existem, também, indicadores que mostram de uma forma indireta a
relagdo com os usos da agua: distribuicdo de riquezas dos setores econdmicos, indicadores
ambientais, indicadores da organizagdo institucional de gestdo ou da propria estrutura
demogréafica da populacdo.

Estas orientacdes basicas foram utilizadas pelo IBGE, em sua publicagdao do
sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, que o define como um conjunto
de indicadores que sistematiza informagdes para o acompanhamento da sustentabilidade do
padrdo de desenvolvimento do Brasil (IBGE, 2008).

Essas informagdes, em relagdo ao gerenciamento de recursos hidricos, de certa
forma podem apontar, dentro da bacia hidrografica, aspectos que ajudem na capacidade
governativa dos gestores. Entende-se que estes aspectos podem ser trabalhados em
qualquer area de desenvolvimento de politicas publicas e torna-se base de monitoramento
de aspectos importantes para a gestao dos recursos hidricos, que também foram definidos
em conferéncias internacionais como visto no Capitulo II. A comissao de desenvolvimento
sustentavel das Nag¢des Unidas também indicou os indicadores minimos como base de
relagdo com os indicadores de desenvolvimento sustentavel*'.

A forma que esse sistema vai ser utilizado nesta dissertacdo segue alguns pontos:

v' Segue a estrutura das quatro dimensdes propostas na metodologia;

v Foram selecionados alguns indicadores definidos dentro do sistema das Nagdes
Unidas e no Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel do IBGE
(2008). Comparar os dois sistemas ¢ forma de entender como a base metodoldgica
foi adaptada para a realidade brasileira e ter uma idéia da acessibilidade das
informacgdes disponiveis.

Assim, para realizar a selecdo dos indicadores foram consultadas as seguintes
fontes de dados considerando cada uma das dimensdes, mais acessiveis e confiaveis: o
Censo Demografico e a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), ambas
realizadas em 2000; a Pesquisa do Perfil de Municipios Brasileiros, que tem um
suplemento especifico de Meio Ambiente e foi realizada em 2002; e o Cadastro Central de
Empresas; todas as pesquisas sao realizadas e mantidas pelo IBGE (Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica).

*! Para ver maiores detalhes consultar: http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_ind/ind_egm1097.shtml
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Estas bases informagao, citadas anteriormente, nao sao produzidas diretamente para
a gestdo dos recursos hidricos, porém sdo as fontes mais confidveis para trabalhar um
conjunto base de indicadores. As principais deficiéncias destas bases para a gestao sdo:

v' Periodicidade das Informagdes, como serd observada ha uma defasagem temporal
entre as pesquisas e também nao seguem um cronograma fiel de execugao;

v' A base de referéncia da informagido ¢ de dificil compatibilidade com base de
planejamento em recursos hidricos que ¢ a bacia hidrografica;

De forma mais direta para a gestdo dos recursos hidricos existem fontes de
informagdes importantes como os dados do Sistema Nacional sobre Saneamento Basico
(SNIS), mantido pelo Ministério das Cidades. Esses apresentam informagdes bdasicas e
indicadores para o setor de saneamento para todos os municipios que contribuem
respondendo os questiondrios. Outras fontes diretas sdo as informagdes recolhidas pelo
Cadastro de Usudrios da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul, que reune as informagdes
necessarias sobre os principais usuarios de recursos hidricos da bacia. Estas informacgdes
servem como base para o céalculo da cobranca pelo uso da dgua, mas também sdo
informagdes estratégicas para o processo de gerenciamento na alocagdo de recursos
financeiros em projetos.

Dessa forma, também foram incorporados em todas as dimensdes alguns
indicadores e informagdes que ndo sdo previstos na base metodologica da CSD ou do
Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do IBGE. Outra preocupacao foi
que todos os indicadores apresentados estivessem na escala do municipio para facilitar a
visualizag¢ao nas regides hidrograficas da bacia do Rio Paraiba do Sul.

A seguir, ¢ apresentado o conjunto de indicadores para as quatro dimensdes

propostas pela CSD que serdo analisados para a regido de estudo.

1V.3.2. Dimensdo Social

A dimensao social ¢ representada por um conjunto de indicadores que descreve a
composi¢do populacional dos municipios da bacia. Envolve aspectos da estrutura etéria,
indicando a composi¢dao por sexo e idade e a distribuicdo da populagdo por area, entre
urbano e rural. Outra informa¢do apresentada ¢ nimero de domicilios em que esta

populagdo esta distribuida. Estes aspectos sdo minimos para a gestao dos recursos hidricos,
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pois dimensiona aspectos da dindmica populacional e podem ser relacionados,
principalmente com a demanda urbana por recursos hidricos nos seguintes aspectos:
v" Para entender como a composi¢do da populagédo relaciona-se com as caracteristicas
de infra-estrutura de abastecimento e esgotamento (saneamento);
v" Com dados de saude indicando as coortes que sdo mais atingidas pelas doengas de
vinculag¢ao hidrica;
v' Servem como base para dimensionamento de cenarios futuros em termos de
demanda por agua.

Segundo os dados do Censo Demografico de 2000 e considerando a populacao total
dos 183 municipios, tem-se uma populacao de 7.211.719, na Bacia Hidrografica do Paraiba
do Sul (BHPS). Quando excluido a populagdo dos municipios que ndo tem a sede urbana
dentro dos limites da bacia a populacdo diminui para 5.358.840 de habitantes. As
estimativas populacionais para 2008, do proprio IBGE, apresenta um total de 6.338.368
habitantes, indicando que a populagdo destes municipios, que tem sede dentro dos limites
da bacia, cresceram a uma taxa de 2,12 % a.a.

Analisando os indicadores demograficos da estrutura populacional da BHPS, a
partir da Tabela 6, e considerando apenas os municipios que tem sede urbana dentro dos
limites da bacia, identifica-se que os municipios acompanham a mesma tendéncia dos
indicadores apresentados para o Brasil e os trés estados que fazem parte da bacia. O Grau
de urbanizacdo da BHPS, no periodo inter censitario entre 1991 a 2000, passou de 86,29%
para 87,7 %, com um pequeno aumento, seguindo a tendéncia dos Estados de Sao Paulo e
do Rio de Janeiro, em contraposicao o Estado de Minas Gerais esta abaixo da média da
bacia, mas com um aumento maior no periodo.

Tabela 2. Indicadores Demograficos para os municipios da Bacia do rio Paraiba do Sul

(BHPS), Brasil, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, 2000

BHPS Brasil MG RJ SP

Indicadores (%) 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000
Grau de Urbanizacio 8629 | 87,7 | 75,59 | 8125 | 7487 | 82,00 | 9525 | 96,04 | 92,80 | 93,41
Raziio de Sexo 97,96 | 96,7 | 9750 | 96,9 | 9828 | 97,92 | 93,18 | 92,12 | 97,74 | 96,01
Razio de Dependéncia
Jovens 514 | 412 | 599 | 479 | 579 | 454 | 455 | 392 | 499 | 406
Idosos 138 | 154 | 126 | 138 | 129 | 145 | 148 | 167 | 125 | 138
Total 652 | 566 | 725 | 61,7 | 708 | 599 | 603 | 559 | 625 | 545
}znndvlth(eiiimen " 268 | 374 | 210 | 289 | 223 | 320 | 325 | 426 | 251 | 340

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2000
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A razdo de sexo que em 1991 era de 97,96 teve uma ligeira queda em 2000 para
96,7 indicando que aumentou a propor¢ao de mulheres, em relacdo a populacdo de
homens. O Grafico 1 identifica que a diferenca na razdo de sexo estd entre a populagdo
jovem (15 a 59 anos) e idosa (mais de 60 anos), pois em todas estas faixas ha mais
mulheres que homens. O Indice de envelhecimento da BHPS s6 ¢ menor que o Estado do
Rio de Janeiro para os dois anos apresentados, pois ¢ o Estado com maior grau de
envelhecimento no pais, dado o pioneirismo na queda da fecundidade.

Outro indicador capaz de mostrar o grau de envelhecimento da populagdo ¢ a Razao
de dependéncia econémica que aumentou para o grupo dos idosos. Entretanto, os jovens
ainda sd3o os mais dependentes da faixa etaria em idade economicamente ativa (15 a 59
anos). Esta tendéncia de aumento na participagdo de idosos em relacdo aos jovens e devido
ao padrao demografico brasileiro de queda nas taxas de fecundidade. Porém, como a
populacdo ainda € jovem a populacao continua crescendo.

Grafico 1. Piramide Etéria para todos os municipios com sede urbana na Bacia

Hidrografica do Paraiba do Sul, 2000
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Fonte: Censo Demografico, IBGE (2000)
O numero de domicilios particulares permanentes na bacia ¢ de 1.606.898, sendo

que 88,25% estdo em 4reas urbanas e 11.75% em areas rurais. Supondo que a situagdo
ideal das condi¢des do saneamento em dareas urbanas seja que 100% dos domicilios

urbanos tenham acesso a dgua por rede geral e que estes mesmos domicilios tenham seus
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esgotos recolhidos por uma rede de esgotos para posterior tratamento. Verifica-se que este
seria um cendrio ideal para a gestdo dos recursos hidricos onde os problemas com a
poluicdo doméstica seriam minimos. Porém, esta ndo ¢ a realidade das cidades brasileiras,
que convivem com a poluicao dos principais rios que cruzam grandes areas urbanas.

Na BHPS a situa¢ao dos domicilios urbanos, em relagdo ao abastecimento por rede
geral, segundo os dados do Censo Demografico de 2000 ¢ apresentada no Grafico 2 e para
a situacdo do recolhimento de esgoto por rede geral no Grafico 3. Nos dois graficos as
barras representam os municipios, que foram ordenados de forma crescente pela
percentagem de cobertura de cada servigo, em cada uma das sete sub bacias da BHPS.

Como se observa no Grafico 2 todas as sub-bacias tem em alta cobertura no
abastecimento de 4gua, mas ainda hd alguns municipios, que tem um indice de
atendimento abaixo de 80% dos domicilios urbanos. As sub-bacias RH-IV ¢ a que
apresenta diferengas de acesso ao abastecimento entre seus municipios. Os municipios com
menor indice de abastecimento, por sub-bacia, sdo: RH-III: Miguel Pereira (27,35%); RH-
IV: Sdo José do Vale do Rio Preto (51,82%), Petropolis (52,36%); RH-IX: Conceigdo de
Macabu (36,10%), Carepebus (43,19%), S@o Francisco de Itabopoana (49,23%). Estes
altos indices de abastecimento correspondem com as politicas de saneamento que foram
realizadas a partir do final da década de 1970, com o PLANASA, que tinha como um dos
objetivos de garantir acesso a dgua potavel para maior nimero de domicilios. No entanto, o
que difere dentro desta politica ¢ que nao houve o mesmo investimento no recolhimento de

esgoto como mostra o Grafico 3.
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Grafico 2. Percentagens de domicilios urbanos abastecidos por Rede Geral por municipio,

da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul 2000
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Fonte: Censo Demografico IBGE, 2000

Nota: CBH Paraiba do Sul Paulista (UGRHI-1), CBH Médio Paraiba (RH-III), CBH Piabinha, Pequequer e
Preto (RH-IV), CBH Preto e Paraibana (PS1), CBH Pomba e Muriaé (PS2), CBH Dois Rios (RH-VII), CBH
Baixo Paraiba do Sul (RH-IX).

O Grafico 3 mostra a discrepancia no atendimento aos domicilios urbanos quanto
ao recolhimento de esgoto em relacdo ao abastecimento. Poucos s@o os municipios com
indices de atendimento maiores que 90%. Este ¢ um indicador que mostra um dos gargalos
nas questdes hidricas da bacia. A preocupacgdo deve estar voltada, principalmente, para as
sub-bacias que tem municipios com baixos indices e estdo proximas as areas de mananciais
e cabeceiras. A sub bacia PS2, que tem as nascentes dos do Rio Pomba e do Rio Muriaé,
tem grande parte de seus municipios com déficits no abastecimento de esgoto. Este
indicador tem uma interface com a dimensdo ambiental, pois interfere no padrido de
qualidade das aguas, consequentemente, alterando a disponibilidade de agua da bacia. Em

um sistema de indicadores, este deveria ter um peso maior do que o do abastecimento.
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Outra interface ¢ a localizagio das Esta¢des de Tratamento de Agua e Esgoto, pois o
critério de recolhimento do esgoto no domicilio nao significa que chega até a uma estagao
de tratamento, pode estar sendo diluido em corpos d’4dgua. Este mapa serd apresentado na

dimensio ambiental.

Grafico 3. Percentagens de domicilios urbanos atendidos por rede geral de recolhimento de

esgoto, por municipio, da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul 2000
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Fonte: Censo Demografico IBGE, 2000

Nota: CBH Paraiba do Sul Paulista (UGRHI-1), CBH Médio Paraiba (RH-III), CBH Piabinha, Pequequer e
Preto (RH-IV), CBH Preto e Paraibana (PS1), CBH Pomba e Muriaé (PS2), CBH Dois Rios (RH-VII), CBH
Baixo Paraiba do Sul (RH-IX).

1V.3.1. Dimensdo Economica

Um indicador importante proposto pela CSD, que deve ser considerado no conjunto
minimo de informacdes econdmicas ¢ o PIB municipal per capta. Indica ¢ o perfil
econdmico de cada municipio e permite indicar como esta distribuida a producdo da

riqueza na bacia. Tem como relevancia para a gestdo dos recursos hidricos apontar quais
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sd0 os municipios com maior potencial produtivo. Observando o Mapa 2 onde estdo
espacializados os valores do PIB per capta por municipio para o ano de 2006, nota-se que
os PIB’s mais elevados estdo concentrados em alguns pontos da bacia, como detalha-se a
seguir.

Os municipios com os maiores PIB’s per capta da Bacia sdo: Quissama, Porto Real
e Jambeiro. Os trés municipios estdo localizados em polos regionais de desenvolvimento
urbano-industrial caracterizados, na parte inicial deste Capitulo, na formagao territorial e
socio econdmica do Vale do Paraiba. Segundo TCERJ (2008), no relatério de Estudos
Econdémicos dos Municipios do Rio de Janeiro, Quissama, ¢ um antigo distrito do
municipio de Macaé, emancipado em 1989. Sofreu grande influéncia econdomica com
producdo agricola da cana-de-actcar e principalmente, pelos royalties do petrdleo extraido
da Bacia de Campos; Porto Real, que também foi um antigo distrito emancipado do
municipio de Resende, em 1997. Sua principal atividade econdmica esta na industria
automotiva. Jambeiro, que estd localizado na Regidao de Sao José¢ dos Campos, tem suas

principais atividades econdmicas ligadas a silvicultura e a um pequeno complexo

industrial, que tem industrias de autopecas e quimicas.
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Mapa 2. PIB Municipal per capta para os municipios da Bacia Hidrogréafica do Paraiba do

Sul, 2006
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Porém, para dar maior relevancia a este indicador em relacao as questdes hidricas,
sugere-se um desdobramento das componentes que compdem o célculo do PIB, os valores
adicionados dos trés setores econOmicos: agropecudria, industria e servigos. A participagdo
de cada setor no total dos municipios, excluindo com sede urbana fora da bacia, sdo: 1,49%
(agropecudria), 45,88% (industria), 42,76% (servicos) e os 9,87% restantes vem da
arrecadacdo de impostos. A seguir, apresnta-se o detalhamento dos setores industriais,

agricolas e servicos, juntamente com referéncias com demandas de dgua por setor.

1V.3.1.1. Setor Industrial
Os Graficos 5 e 6 apresentam os valores adicionados*” do setor industrial para os

municipios da BHPS, para os anos de 2002 e 2006, respectivamente. Indicam que a

* Valor que a atividade agrega aos bens e servicos consumidos no seu processo produtivo. E a contribuigao
ao produto interno bruto pelas diversas atividades econdmicas, obtida pela diferenca entre o valor de
produgio e o consumo intermediario absorvido por essas atividades. E valorado a preco basico, isto é, o valor
de producgdo sem a incidéncia dos impostos sobre produtos deduzido do consumo intermediario, que esta
valorado a pregos de mercado (IBGE, 2008)
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maioria dos municipios da bacia ndo tem valores adicionados tdo altos quanto a de outro
municipios da bacia. Porém, ndo significa que estes municipios ndo tenham atividades
relacionadas a industria, apenas ndo contribuem significativamente para o setor. A
diferenca entre os dois anos estda no aumento destes valores para o mesmo grupo de
municipios. Indicando uma consolidagdo do setor na bacia em pdlos industriais regionais.

Estes polos podem ser identificados pelas sub bacias, como apontado a seguir.

Grafico 4. Valor Adicionado para o Setor Industrial de cada municipio, por sub bacias da

Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, 2002
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Fonte: PIB municipal, IBGE

Nota: CBH Paraiba do Sul Paulista (UGRHI-1), CBH Médio Paraiba (RH-III), CBH Piabinha, Pequequer e
Preto (RH-IV), CBH Preto ¢ Paraibana (PS1), CBH Pomba e Muriaé (PS2), CBH Dois Rios (RH-VII), CBH
Baixo Paraiba do Sul (RH-IX).
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Grafico 5. Valor Adicionado para o Setor Industrial de cada municipio, por sub bacias da

Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, 2006
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Fonte: PIB municipal, IBGE

Nota: CBH Paraiba do Sul Paulista (UGRHI-1), CBH Médio Paraiba (RH-III), CBH Piabinha, Pequequer e
Preto (RH-IV), CBH Preto e Paraibana (PS1), CBH Pomba e Muriaé (PS2), CBH Dois Rios (RH-VII), CBH
Baixo Paraiba do Sul (RH-IX).

v CBH Paraiba do Sul (UGRHI-1): os destaques para a producao industrial nesta sub
bacia ¢ o municipio de Sdo José dos Campos, como visto anteriormente, tem um
complexo aéreo espacial que dinamiza a producdo regional. H4 também industrias
na area de eletroeletronico, quimica, entre outros. Os municipios limitrofes como
Taubaté e Jacarei possuem industrias que estdo dentro do circuito econdmico
produtivo da regido. Segundo SEADE (2009) na regido administrativa de Sao José
dos Campos a atividade industrial gira em torno da producdo automotiva,
farmacéutica, quimica, téxtil, de autopecas, telecomunicacdes, eletroeletronicos,
metalurgia basica e petrdleo. Outro municipio que tem destaque na producdo
industrial ¢ Guarulhos, porém sua area urbana estd fora dos limites da bacia,
portanto grande parte da area industrial estd na Bacia do Alto Tieté, a diferenciagao
de crescimento de um ano para outro acontece para 0s mesmos municipios, neste
periodo a produ¢do regional continua concentrada nos mesmos municipios e,

conseqiientemente, com a mesma produgdo. Esta caracteristica industrial regional
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demonstra que ha uma grande demanda por recursos hidricos € um potencial
poluidor.

v' CBH Médio Paraiba (RH-III): esta é uma regido que historicamente foi
impulsionada pela Cidade do Aco, Volta Redonda, com a CSN. Porém, a
caracteristica produtiva foi alterada devido ao processo de reestruturagdo industrial,
com implantagdo de novas plantas industriais, principalmente, na industria
automotiva. O municipio de Resende tem como principais setores de producdo:
automotivo e quimico. O municipio de Volta Redonda tem 95% de sua atividade
industrial ligada a metalurgia (FCIDE, 2003). Porto Real, como ja foi apresentado,
tem o setor industrial dividido entre a produgdo de automoveis e autopecas e
industria de alimentos, Barra Mansa nos setores de metalurgia, quimica e alimentos
(DULCI, 2009). Estes foram os municipios que mais cresceram entre os dois
periodos apresentados. A bacia, pelas suas atividades industriais, indica uma alta
demanda de recursos hidricos e industrias com potencial poluidor.

v CBH Piabinha, Pequequer e Preto (RH-IV), ndo ¢ uma regido que agrega um valor
adicionado alto em relacdo aos municipios de outras sub bacias. O destaque € o
aumento para o Municipio de Petropolis, que incrementa seu valor adicionado em
quase 50% de 2002 para 2006. As atividades industriais desse municipio estdo no
setor téxtil, de producdo de moveis, quimica e na industria de bebidas com a
presenga de cervejarias. O municipio de Teresopolis também tem a presenca das
industrias téxtil e de bebidas. A industria de bebidas tem um alto consumo de agua
no seu processo produtivo. Esta caracteristica, apesar da pequena participagdo
econdmica, deve-se ter uma atengdo especial para a gestdo dos recursos hidricos,
pois esta aumentando sua participagdo no PIB municipal®.

v' CBH Preto e Paraibana (PS1): a maioria dos seus municipios tem baixa produ¢io
industrial. A produgdo esta concentrada no municipio de Juiz de Fora. Segundo o
Anudrio Estatistico do municipio, os setores de atividade com maior numero de
estabelecimentos no municipio estdo na metalurgia e téxtil, mas contando ainda
com industrias na area de alimentos, quimica e farmacéutica. Este setor ndo

demanda uso intensivo para o setor de recursos hidricos

* http://www.spge.pjf.mg.gov.br/anuario.php
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v CBH Pomba e Muriaé (PS2): ¢ um grupo de municipios do Estado de Minas
Gerais. Entre as bacias ¢ o grupo de municipios em que a produgdo ¢ a mais baixa,
tendo uma pequena variagdo de aumento de 2002 para 2006. Os municipios de
Cataguases e Uba sdo os que apresentam os maiores valores adicionados no PIB
industrial. Esta bacia, a priori, também ndo apresenta uma alta demanda para
industria.

v CBH Dois Rios (RH-VII) sub bacia com municipios do Rio de Janeiro. Regido com
baixa produtividade industrial em relacdo ao conjunto de municipios das outras
bacias. O municipio com maior valor adicionado para o setor industrial ¢ Nova
Friburgo, que possui industrias no setor de metalurgia e téxtil, representando quase
75% da industria de transformag¢@o do municipio (FCIDE, 2003)*;

v" CBH Baixo Paraiba do Sul (RH-IX) sub bacia que compreende o grupo de
municipios da foz do rio Paraiba do Sul, os quais todos estdo sob o dominio do
Estado do Rio de Janeiro. O municipio de Campos de Goytacazes tem um
crescimento que salta aos olhos entre os dois anos apresentados. Este crescimento,
segundo o IBGE (2007) coloca o municipio com o terceiro maior PIB Industrial do
pais. O municipio ¢ considerado um dos maiores polos da industria petroquimica
do pais. Esse fato foi responsavel pelo salto que o valor adicionado do PIB
Industrial teve no periodo de apenas seis anos. Outro setor industrial muito forte no
municipio ¢ o da agroindistria impulsionada pela produgdo de éalcool e agucar.
Outro municipio que teve um crescimento grande no valor adicionado do setor foi
Quissama, que também sofre influéncia do setor petroquimico, mas tem sua forca
na agroindustria da cana-de-agucar. Estes processos industriais também geram uma

alta demanda por 4gua e riscos de polui¢ao aos corpos d’agua.

IV.3.1.1. Caracteristicas do Setor Industrial

Considerando que a producao industrial tem uma demanda crescente por adgua e
gera um grande impacto ambiental pelo lancamento dos efluentes liquidos em corpos
d’4gua, torna-se necessario identificar, dentro do quadro apresentado anteriormente de
concentragdo industrial, os principais ramos produtivos e a sua relagdo de consumo de agua

dentro da bacia. Como ja apontado no Capitulo II, os dados desta natureza para o setor

* hitp://www.cide.ri.gov.br/cidinho/municipio/novafriburgo.pdf
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industria sao dificeis de serem obtidos. Porém, para a BHPS tem um trabalho realizado
pelo IPEA, apresenta dados interessantes sobre a demanda industrial por 4gua, outra fonte
de dados de demanda ¢ o Cadastro de Usuarios da Bacia, que apresenta as industrias com
captacdo propria, informando a quantidade de agua captada, lancamento de efluente e o
consumo. Para balizar estas informagoes ¢ apresentado os dados do Cadastro Central de
Empresas do IBGE, por ramo produtivo nas sub bacias e pelo porte da empresa.

No levantamento do Cadastro Central de Empresas do IBGE, onde se considerou
empresa de pequeno (até 100 funcionarios), médio (entre 100 e 500 funciondrios) e grande
(mais que 500 funcionarios) porte e agregando alguns segmentos produtivos produziu-se a
Tabela 3 que apresenta o numero absoluto e relativo de industria e indica o seguinte

cenario industrial por cada uma das sub bacias.
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Tabela 3. Numero absoluto e distribuicao relativa de Industrias na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul por setor e por sub bacia, 2006

Industria de Pequeno Porte(0 a 100 funciondrios)

Setor Produtivo/ UGRHI-1 RH-III RH-1V PS1 PS2 RH-VII RH-IX Total
Sub Bacia % % % % % % % %
Alimentos e Bebidas 644 | 13,68 | 327 18,41 354 14,99 | 559 | 18,08 884 | 19,04 | 203 | 10,05 489 | 2495 | 3.460 | 16,83
Textil 130 | 2,76 33 1,86 126 534 | 253 | 8,18 165 3,55 62 3,07 64 3,27 833 4,05
Vestuario, Acessorios e Calcados | 568 | 12,06| 226 12,73 800 | 33,88 | 982 | 31,76 | 1.653 | 35,59 |1.147| 56,78 339 17,30 | 5.715 | 27,79
Madeira, Borracha e Plastico 377 | 8,01 112 6,31 176 7,45 148 | 4,79 283 6,09 | 107 | 5,30 79 4,03 | 1.282 | 6,23
Papel e Celulose 72 1,53 9 0,51 30 1,27 49 1,58 29 0,62 14 0,69 19 0,97 222 1,08
Quimica 248 | 5,27 54 3,04 38 1,61 78 2,52 78 1,68 22 1,09 39 1,99 557 2,71
Minerais nao-metalicos 415 | 8,81 151 8,50 109 4,62 | 117 | 3,78 220 4,74 54 2,67 349 17,81 | 1.415 | 6,88
Metalurgia 700 | 14,87 | 302 17,00 175 741 | 279 | 9,02 267 5,75 | 127 | 6,29 181 9,23 | 2.031 | 9,88
Maiquinas e Equipamentos 542 | 11,51 155 8,73 85 3,60 | 128 | 4,14 85 1,83 56 2,77 79 4,03 | 1.130 | 5,50
Automotivo 100 | 2,12 30 1,69 21 0,89 24 0,78 35 0,75 12 0,59 34 1,73 256 1,25
Outras 913 19,39 | 377 21,23 447 1893 | 475 | 1536 | 945 | 20,35 | 216 | 10,69 | 288 14,69 | 3.661 | 17,80
Total 4.709 103 0 1.776 | 100,00 | 2.361 | 100,00 |3.092 | 100,00 | 4644 | 100,00 |2.020 | 100,00 | 1.960 | 100,00 | 20.562 | 100,00
Industria de Médio Porte(entre 100 a 500 funciondrios)
Setor Produtivo/ UGRHI-1 RH-III RH-1V PS1 PS2 RH-VII RH-IX Total
Sub Bacia % % % % % % % %
Alimentos e Bebidas 10 6,67 3 6,38 10 23,81 6 20,69 6 10,91 3 13,04 10 62,50 48 13,26
Textil 7 4,67 2 4,26 5 11,90 5 17,24 6 10,91 4 17,39 1 6,25 30 8,29
Vestuario, Acessorios e Cal¢cados 2 1,33 2 4,26 10 23,81 9 31,03 13 23,64 5 21,74 0 0,00 41 11,33
Madeira, Borracha e Plastico 21 14,00 2 4,26 3 7,14 2 6,90 0 0,00 0 0,00 0 0,00 28 7,73
Papel e Celulose 4 2,67 2 4,26 2 4,76 0 0,00 2 3,64 2 8,70 1 6,25 13 3,59
Quimica 11 7,33 5 10,64 2 4,76 0 0,00 1 1,82 0 0,00 1 6,25 20 5,52
Minerais nao-metalicos 7 4,67 1 2,13 0 0,00 0 0,00 1 1,82 3 13,04 0 0,00 12 3,31
Metalurgia 18 12,00 15 | 31,91 2 4,76 2 6,90 0 0,00 4 17,39 0 0,00 41 11,33
Maiquinas e Equipamentos 25 16,67 4 8,51 1 2,38 2 6,90 1 1,82 1 4,35 0 0,00 34 9,39
Automotivo 28 18,67 9 19,15 2 4,76 1 3,45 1 1,82 1 4,35 1 6,25 43 11,88
Outras 17 11,33 2 4,26 5 11,90 2 6,90 24 43,64 0 0,00 2 12,50 52 14,36
Total 150 | 100,00 | 47 |100,00 | 42 100,00 | 29 | 100,00 55 100,00 23 | 100,00 16 100,00 | 362 | 100,00
Continua...
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Industria de Grande Porte(mais de 500 funciondrios)

Setor Produtivo/ UGRHI-1 RH-III RH-IV PS1 PS2 RH-VII RH-IX Total
Sub Bacia % % % % % % % %
Alimentos e Bebidas 3 8,33 1 7,69 1 20,00 0 0,00 1 12,50 0 0,00 1 100,00 7 9,86
Teéxtil 1 2,78 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2 25,00 1 33,33 0 0,00 4 5,63
Vestuario, Acessorios e Calcados 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 12,50 1 33,33 0 0,00 2 2,82
Madeira, Borracha e Plastico 0 0,00 3 23,08 1 20,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 4 5,63
Papel e Celulose 3 8,33 1 7,69 0 0,00 1 20,00 1 12,50 0 0,00 0 0,00 6 8,45
Quimica 3 8,33 0 0,00 0 0,00 1 20,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 4 5,63
Minerais nao-metalicos 1 2,78 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 1,41
Metalurgia 4 11,11 5 38,46 0 0,00 1 20,00 0 0,00 1 33,33 0 0,00 11 15,49
Maquinas e Equipamentos 6 16,67 2 15,38 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 8 11,27
Automotivo 13 36,11 1 7,69 1 20,00 1 20,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 16 22,54
Outras 2 5,56 0 0,00 2 40,00 1 20,00 3 37,50 0 0,00 0 0,00 8 11,27
Total 36 100,00 | 13 | 100,00 5 100,00 | 5 100,00 8 100,00 3 100,00 1 100,00 71 100,00

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas (2006)
Nota: CBH Paraiba do Sul Paulista (UGRHI-1), CBH Médio Paraiba (RH-III), CBH Piabinha, Pequequer e Preto (RH-IV), CBH Preto e Paraibana (PS1), CBH Pomba
e Muriaé (PS2), CBH Dois Rios (RH-VII), CBH Baixo Paraiba do Sul (RH-IX).
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A Tabela 3 mostra que 97% do total de industrias da bacia sdo de pequeno porte,
enquanto as industrias de médio e grande porte representam 1,7% e 0,3%, respectivamente.
Entre as industrias de pequeno porte com maior porcentagem destaca-se, para a gestdo, as
industrias de: Vestuarios, Acessorios ¢ Calcados (27,79%), Outras (17,80%), Alimentos ¢
Bebidas (16,83%) e Metalurgia (9,88%).

Segundo o Feres et.all (2005), a partir de uma pesquisa realizada em uma amostra
significativa de industrias localizadas na da Bacia do Rio Paraiba do Sul, entendeu-se a
demanda por 4gua e os custos do controle da poluicdo hidrica para as industrias. Os autores
apontaram para a relacdo entre o porte das industrias com a forma de abastecimento, que
pode acontecer através da rede publica ou de captacao propria. Nesta relagdo as industrias
de pequeno porte, em maioria, utilizam do sistema publico de abastecimento na producao,
enquanto as de grande porte utilizam-se de abastecimentos locais ou mesmos as duas
formas:

As empresas de pequeno porte sdo, em geral, pequenos usuarios e
tendem a utilizar agua da rede publica. A op¢do dos pequenos
usuarios pela rede publica pode ser explicada pelos altos custos
envolvidos na construgdo de sistemas de captacdo proprios. Ja a
escala de operacdo de empresas de maior porte em geral implica a
utilizacdo de volumes mais significativos de agua, justificando os
custos de investimento em sistemas de captacdo. A opc¢do dos
grandes usuarios pela captagdo direta da agua estd claramente
expressa no comportamento dos estabelecimentos de grande porte
da amostra. Todos possuem sistema de captagdo proprio, enquanto
menos de 20% utilizam agua proveniente da rede publica (p. 5-6).

As industrias de porte médio s@o bem distribuidas entre os setores produtivos, ndo
havendo concentragdo de produgdo em um setor especifico. Uma caracteristica destas
industrias levantadas por Feres et.all (2005) em relacdo a forma de abastecimento ¢ hibrida
entre as duas formas. O interessante seria identificar se ha um padrio de forma de
abastecimento por setor para este porte de industria. Mas com os dados disponiveis, pelos
autores nao foi possivel fazer esta relacdo. Em relagdo a sua distribuigdo relativa entre as

sub bacias ha alguns setores especificos a cada uma:
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UGRHI 1 — Automotivo (18,7%), Maquinas e Equipamentos (16,7%),
Madeira, Borracha e Plastico (14%);

RH-IIT — Metalurgia (31,9%) e Automotivo (19,1%);

RH-IV — Alimentos e Bebidas (23,8%), Vestuario, Acessorios ¢ Cal¢ados
(23,8%) e Outras (11,9%)

PS1 — Alimentos e Bebidas (20,7%) e Téxtil (17,2%)

PS2 — Vestuario, Acessorios e Calgados (23,64%) e Outras (43,64%)
RH-VII - Vestuario, Acessorios e Calcados (21,74%), Metalurgia (17,39%),
Téxtil (17,39%), Alimentos e Bebidas (13,04%) e Minerais nao metalicos
(13,04%)

RH-IX - Alimentos e Bebidas (62,50%) e Outras (12,50)

As industrias de grande porte tem os setores Automotivo e Metalurgia com as

maiores porcentagens na bacia, com 22,54% e 15,49%, respectivamente. A distribuicao

espacial destas industrias entre as sub bacias, em algumas coincidem com 0s mesmos

setores produtivos das industrias médias:

v

v

Como

UGRHI-1 — Automotivo (36,1%), Maquinas e Equipamentos (16,7%) e
Metalurgia (11,1%);

RH-III — Metalurgia (38,5%), Madeira, Borracha e Plastico (23,1%) e
Magquinas e Equipamentos (15,4%);

RH-IV — Outras (40%), Automotivo (20%), Madeira, Borracha e Plastico
(20%) e Alimentos e Bebidas (20%);

PS1 — Papel e Celulose (20%), Quimica (20%), Metalurgia (20%),
Automotivo (20%) e Outras (20%);

PS2 — Outras (37,50%), Teéxtil (25%), Papel e Celulose (12,5%), Vestuario,
Acessorios e Calcados (12,5%) e Alimentos e Bebidas (12,5%);

RH-VII - Vestudrio, Acessorios e Calgados (33,33%), Metalurgia (33,33%)
e Textil (33,33%);

RH-IX - Alimentos e Bebidas (100%);

ja& apontado anteriormente, este porte de industria tem, em quase sua

totalidade, estabelecimentos com sistemas de captacdo propria e dependendo da industria

utiliza as duas formas de abastecimento. Como forma de relacionar estes dados com o uso

da agua neste setor, apresenta-se dados do Cadastro de Usudrios da Bacia. Esses sdo
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utilizados na aplicacdo da cobranga pelo uso da agua na bacia. Este cadastro possui 80
industrias cadastradas, comparando com os dados do CNAE e considerando que este
cadastro ¢ voltado para as industrias que tem sistema de captacdo propria, identifica-se que
o setor industrial estd bem representado, principalmente pelas industrias de grande porte.
Porém, o cadastro deve ter uma abrangéncia maior, mesmo para as industrias que estao
ligadas na rede de abastecimento e principalmente entender como estd sendo recolhido os
efluentes destas industrias.

A partir da Tabela 4 pode-se observar que as industrias com maiores volumes
anuais de captagdo sdo aquelas localizadas na RH-III (66,75%), onde estdo concentradas
grandes industrias dos setores da Metalurgia e Automotiva. A UGRHI-1 ¢ a segunda sub

bacia em porcentagem de captacdo (28,07%) e a RH-IX (4,12%) também contribui no

volume anual de captagdo.

Tabela 4. Dados de Captagio, Langamento, Consumo e Indice de DBO do Cadastro de

Usuarios para o setor Industrial, por sub-bacia da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do

Sul, 2008
Sub ~
. ~ Captacio Lancamento Consumo DBO
Bacias/Relagdo (m3/ano) (m3/ano) (m3/ano) (kg/ano)
de Uso
UGRHI-1 90.935.800,18 61.058.319,72 24.120.692,15 |2.533.151,79
(%) 28,07 26,12 31,19 50,95
RH-III 216.237.572,20 160.440.682,57 48.703.463,10 489.637,67
(%) 66,75 68,63 62,98 9,85
RH-IV 581.915,52 452.362,95 116.590,00 6.684,87
(%) 0,18 0,19 0,15 0,13
PS1 444.796,44 321.423,75 123.372,69 66.505,92
(%) 0,14 0,14 0,16 1,34
PS2 2.391.417,60 2.001.054,00 375.615,60 146.803,43
(%) 0,74 0,86 0,49 2,95
RH-VII 25.008,36 9.359,71 11.182,77 12.336,10
(%) 0,01 0,00 0,01 0,25
RH-IX 13.358.020,80 9.481.346,56 3.876.674,24 1.716.707,68
(%) 4,12 4,06 5,01 34,53
Total 323.974.531,10 233.764.549,26 77.327.590,55 |4.971.827,46

Fonte: Cadastro de Usuarios, CEIVAP, 2008

Nota: CBH Paraiba do Sul Paulista (UGRHI-1), CBH Médio Paraiba (RH-III), CBH Piabinha, Pequequer e
Preto (RH-1V), CBH Preto e Paraibana (PS1), CBH Pomba e Muria¢ (PS2), CBH Dois Rios (RH-VII), CBH
Baixo Paraiba do Sul (RH-IX).

Os volumes de langamento e consumo seguem o mesmo padrio da captacdo.

Talvez a informagdo mais interessante seja a quantidade de DBO anual, que ¢ o indice de
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poluicao dos langamentos, utilizado como parametro para a cobranga. A sub bacia que tem
maior volume de langcamento ndo ¢ a com maior carga poluidora, como pode ser observado
para a RH-III, na Tabela 4. Isto pode significar que as industrias desta regido utilizam
tecnologias mais eficientes no tratamento dos efluentes industriais. Mas ¢ sabido que esta
regido ¢ marcada por alguns acidentes graves de despejo de efluentes industriais altamente
poluidores. A sub bacia UGRHI-1 (50,95%) tem nas suas industrias uma alta carga
poluidora, seguida da sub bacia RH-IX (34,53%).

Esta caracterizacdo das industrias mostra que os indicadores minimos decompostos
a partir do PIB municipal, em conjunto com os dados do Cadastro Nacional de Empresas
do IBGE sao eficazes em apontar onde podem estar as principais demandas por agua neste
setor € ao mesmo tempo os principais focos de lancamento de cargas poluidoras
industriais. Podem servir, também, como controle de eficiéncia e abrangéncia do Cadastro
de Usuarios e indicar para a gestdo quais sdo as sub bacias ou municipios em que deve ser
feito um trabalho maior para ampliagdo do cadastro. Outro ponto importante, € que
justifica compreender a historia dos usos da 4gua e as formas de gestdo, como este
conjunto minimo de indicadores para a industria demonstra a historia da formagado

territorial da bacia e suas vocagdes produtivas.

1V.3.1.2. Setor Agropecudrio

Para o setor agropecudrio também espacializou seus valores adicionados para cada
municipio, divididos por sub-bacias, como apresenta-se nos Graficos 7 e 8, para os anos de
2002 e 2006, respectivamente. Entre os trés setores produtivos o agropecudrio ¢ o que tem
menor participagdao dentro do PIB total da bacia. O processo historico do Vale do Paraiba
marcou o desenvolvimento regional a partir do setor agropecuario com o café. Mesmo com
o esgotamento do solo de grande parte do Vale do Paraiba a atividade continua sendo fonte
de na geracdo de divisas aos municipios e, consequentemente, ¢ um setor que compete na
utiliza¢ao dos recursos hidricos da bacia, principalmente pelas grandes areas irrigadas na
producdo de cana-de-agucar e de arroz. A seguir sdo apresentados os destaques no setor
por cada sub bacia.

Os valores adicionados da agropecuaria, de 2002 para 2006, sofreram poucas
alteragdes. A variagdo mais significativa de um ano apara o outro ¢ na RH-IV, onde o

municipio de Teresopolis tem um incremento no valor de quase 60%. Na UGRHI-1 o
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primeiro municipio ¢ o de Mogi das Cruzes, porém grande parte do territério deste
municipio ndo esta dentro da Bacia do Paraiba do Sul. Portanto, nao tem grande influéncia
na utilizag¢do das aguas do Paraiba. O segundo municipio com maior valor adicionado nesta

sub bacia ¢ de Guararema, nota-se a diferenca para o Municipio de Mogi das Cruzes.

Grafico 6. Valor Adicionado para o Setor Agropecudrio de cada municipio, por sub bacias,

da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, 2002
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Fonte: PIB municipal, IBGE

Nota: CBH Paraiba do Sul Paulista (UGRHI-1), CBH Médio Paraiba (RH-III), CBH Piabinha, Pequequer e
Preto (RH-IV), CBH Preto ¢ Paraibana (PS1), CBH Pomba e Muriaé (PS2), CBH Dois Rios (RH-VII), CBH
Baixo Paraiba do Sul (RH-IX).
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Grafico 7. Valor Adicionado para o Setor Agropecudrio de cada municipio, por sub bacias,

da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, 2006
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Fonte: PIB municipal, IBGE

Nota: CBH Paraiba do Sul Paulista (UGRHI-1), CBH Médio Paraiba (RH-III), CBH Piabinha, Pequequer e
Preto (RH-1V), CBH Preto e Paraibana (PS1), CBH Pomba e Muria¢ (PS2), CBH Dois Rios (RH-VII), CBH
Baixo Paraiba do Sul (RH-IX).

A dificuldade ao analisar o setor agropecuario esta na defasagem dos dados
disponiveis. A ultima pesquisa do IBGE com dados em nivel municipal para a produgao
agropecuaria, que contém informagdes importantes para a gestdo dos recursos hidricos,
como areas irrigadas, areas produtivas e tipos de producao sdo do Censo Agropecuario de
1995/1996. As informacdes mais recentes que existem para o setor sdo apenas do CNAE,
que indica o nimero de estabelecimentos para trés classes de unidades produtivas
relacionadas a agropecuaria e servicos relacionados, como mostra a Tabela 5, por sub
bacia.

A partir da Tabela 5 observa-se que a UGRHI-1 ¢ a que tem maior niimero de
estabelecimentos nos trés ramos produtivos da agropecuaria. O destaque da bacia ¢ para o
setor de silvicultura e exploracdo florestal, que estd concentrado 66,05% dos

estabelecimentos. Este ¢ um tipo de cultura que altera a capacidade de armazenamento de

agua no solo. Uma informacdo que ajudaria nesta analise seria a area que estas produgdes
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ocupam nas bacias. Este ¢ um tipo de informagdo disponibilizado pelo Censo

Agropecuario.

Tabela 5. Numero (absoluto e percentual total dos servigos relacionados) de
estabelecimentos agropecudrios por servicos relacionados para cada sub bacia, da Bacia

Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, 2006

01 Agricultura, 02 Silvicultura, exploracao 05. Pesca,
, . . aquicultura e
pecudria e servigos florestal e servigos . Total
relacionados relacionados SCIVICOS
relacionados
UGRHI-1 326 249 29 604
% 30,78 66,05 28,16
RH-III 124 19 8 151
% 11,71 5,04 7,77
RH-IV 158 7 11 176
% 14,92 1,86 10,68
PS1 90 50 14 154
% 8,50 13,26 13,59
PS2 126 39 25 190
% 11,90 10,34 24,27
RH-VII 61 10 2 73
% 5,76 2,65 1,94
RH-IX 174 3 14 191
% 16,43 0,80 13,59
Total 1.059 377 103 1.539
% 100,00 100,00 100,00 3.078

Fonte: CEMPRE — Cadastro Nacional de Empresas, 2007

Nota: CBH Paraiba do Sul Paulista (UGRHI-1), CBH Médio Paraiba (RH-III), CBH Piabinha, Pequequer e
Preto (RH-1V), CBH Preto e Paraibana (PS1), CBH Pomba e Muria¢ (PS2), CBH Dois Rios (RH-VII), CBH
Baixo Paraiba do Sul (RH-IX).

Outra fonte de dados importante, como ja apresentada para o setor industrial, com
informagdes que ajudam na compreensdo da relacdo dos setores econdmicos com o uso dos
recursos hidricos ¢ o cadastro de usudrios com as informacgdes dos volumes de captagao,
langamento, consumo e DBO para o setor da agropecudria. Nota-se que pelo cadastro
apenas trés bacias possuem sistemas de irriga¢do cadastrado, como pode ser observado na
Tabela 6. O municipio que capta o maior volume de dgua ¢ o de Campos de Goytacazes,

que deve ter associacao a agroindustria da cana-de-agucar.
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Tabela 6. Dados de Captagdo, Langamento, Consumo e Indice de DBO do Cadastro de

Usuarios para o setor de Irrigacdo, por sub-bacia da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do

Sul, 2008
Sub Municipio Captacio Lancamento Consumo DBO
Bacia (m?/ano) (m?/ano) (m?/ano) (kg/ano)
Aparecida 1.737.288,00 0 69.491,52 0
% 4,39 0,97
Cacapava 1.051.968,00 0 42.078,72 0
% 2,66 0,58
Guaratingueta 270.000,00 0 10.800,00 0
% 0,68 0,15
Pindamonhangaba 3.452.152,32 0 471.673,60 0
UGRHII % 8,72 6,55
Roseira 6.670.080,00 0 266.803,20 0
% 16,84 3,71
Sao Jos¢ dos Campos 2.353.848,00 0 1.176.924,00 0
% 5,94 16,34
Taubaté 80.870,40 0 3.234,82 0
% 0,20 0,04
Barra do Pirai 16.800,00 0 16.800,00 0
RH-II % 0,04 0,23
Campos dos 17.041.240,00 | 14.143.960,70 | 1.588.004,00 0
Goytacazes
% 43,03 100,00 22,05
Cardoso Moreira 2.959.060,00 0 1.479.530,00 0
% 7,47 20,55
Quissama 3.279.840,00 0 1.731.360,00 0
RH-IX % 8,28 24,04
Sao Fidélis 486.000,00 0 243.000,00 0
% 1,23 3,37
Aperibé 105.408,00 0 52.704,00 0
% 0,27 0,73
Cambuci 96.624,00 0 48.312,00 0
% 0,24 0,67
Total 39.601.178,72 14.143.960,70 | 7.200.715,86 0

Fonte: Cadastro de Usuarios, CEIVAP, 2008

Nota: CBH Paraiba do Sul Paulista (UGRHI-1), CBH Médio Paraiba (RH-III), CBH Piabinha, Pequequer e
Preto (RH-1V), CBH Preto e Paraibana (PS1), CBH Pomba e Muriaé (PS2), CBH Dois Rios (RH-VII), CBH
Baixo Paraiba do Sul (RH-IX).

O interessante observar que ndo carga poluidora por DBO para este setor. Os
municipios que mais consomem recurso hidrico estdo na sub bacia RH-IX com mais de

60% do consumo total registrado para o setor.

1V.3.1.3. Setor de Servigos

O setor de servigos do ponto de vista da gestdo dos recursos hidricos, esta inserido

nos usos urbanos. Mesmo tendo uma participagdo expressiva na produ¢do econdmica este
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setor ¢ composto por empreendimentos de médio e pequeno porte, incorporados a malha
urbana. Este setor depende do sistema de abastecimento urbano, em sua maioria.
Estabelecimentos como shopping e hipermercados sdo tipos de empreendimentos que
podem ter sistemas autonomos de captagdo de dgua. Por uma opg¢do metodoldgica ndo
serdo apresentados os valores adicionados para este setor, pois ndo tera validade na sua
apresentacao. Opta-se por apresentar as informagdes do cadastro de usudrios do setor de
saneamento, que estd ligado aos usos urbanos dos recursos hidricos. Essas informacdes
serdo apresentadas na dimensao ambiental por terem mais relevancia nas questdes relativas

ao meio ambiente como a carga poluidora.

1V.3.1 Dimensdo Ambiental

Para que a dimensdo ambiental tenha uma interface direta com as dimensdes, social
e ambiental, as informagdes mais interessantes para a gestdo dos recursos hidricos estao
nos dados de qualidade das aguas. A relevancia deste aspecto esta em visualizar
espacialmente as caracteristicas de qualidade da agua e correlacionar com as classes de uso
definidas por padrdes de qualidade. Estes padrdes estdo definidos pela resolugdo
CONAMA 357/05 e suas alteracdes na resolugcdo 397/08. Porém, os Estados que compdem
a Bacia do Paraiba do Sul, anteriormente a esta definicdo do CONAMA, ja possuiam
defini¢des de enquadramento por classe de uso e os decretos estaduais que definem quais
corpos d’agua estdo inseridos em cada classe de enquadramento®.
A resolu¢do do CONAMA indica 5 (cinco) classes de enquadramento de qualidade
para os corpos d’agua brasileiro. As classes sdo definidas da seguinte maneira:
v Classe especial: sdo as aguas que podem ser destinadas ao abastecimento
para consumo humano, com desinfec¢do; a preservacdo do equilibrio natural
das comunidades aquaticas, e, a preservacdo dos ambientes aquaticos em
unidades de conservagdo de protecao integral.
v Classe 1: sdo as aguas que podem ser destinadas ao abastecimento para
consumo humano, apos tratamento simplificado; a protecdo das comunidades
aquaticas; a recreagdo de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e

mergulho, conforme Resolugdo CONAMA no 274, de 2000; a irrigagdo de

* Enquadramento segundo a Resolugdo 357/2005 é: “estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da
agua (classe) a ser, obrigatoriamente, alcangado ou mantido em um segmento de corpo de agua, de acordo
com os usos preponderantes pretendidos, ao longo do tempo”.
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hortalicas que sao consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao
solo e que sejam ingeridas cruas sem remog¢ao de pelicula; e a protegdao das
comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

v Classe 2: sdo as aguas que podem ser destinadas ao abastecimento para
consumo humano, apos tratamento convencional; a protecao das comunidades
aquaticas; a recreacdo de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolugio CONAMA n° 274, de 2000; a irrigagdo de
hortaligas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer,
com os quais o publico possa vir a ter contato direto; e a aqiiicultura e a
atividade de pesca.

v Classe 3: sdo as aguas que podem ser destinadas ao abastecimento para
consumo humano, apo6s tratamento convencional ou avancado; a irrigacdo de
culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras; a pesca amadora; a recreacdo de
contato secundario; e a dessedentagdo de animais.

v" Classe 4: sdo as aguas que podem ser destinadas a navegacdo; e a harmonia
paisagistica.

Como observa-se, na descrigdo das classes, a relacdo da qualidade das dguas doces
tem com os tipos de uso. Para cada classe estao definidos os parametros fisico-quimicos da
agua e os seus respectivos valores maximos. A validade do indicador de qualidade das
dguas estd na avaliagdo da situacdo dos recursos hidricos em fun¢do da disponibilidade,
pois se os rios, lagos e represas ndo tiverem aptos ao enquadramento definido, significa
menor disponibilidade de dgua.

A Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul tem uma rede de monitoramento de
qualidade expressiva. Porém a acessibilidade aos dados ¢ ruim. Nao ha uma padronizagao
das bases por Estado, ou seja, cada um adota um pardmetro de monitoramento e
disponibilidade da informacao. O Estado do Rio de Janeiro ndo disponibiliza este tipo de
dados para consulta. Os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais disponibilizam dados das
estacdes de monitoramento, mas de formas distintas.

Também, ndo ha consenso para a defini¢do de um indicador base que mensure a
qualidade das 4guas e, a0 mesmo tempo, que seja comparavel ao enquadramento definido
pela diretriz do CONAMA. O IQA (indice de Qualidade das Aguas), segundo ANA (2005)

¢ um indice composto por nove parametros, mas que reflete apenas a carga poluidora de
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esgotos domésticos e alguns parametros da industria. Indica, parcialmente, a qualidade das
aguas, parametros como os metais pesados nao estd incluso neste indice, sendo altamente
poluente.

O Estado de Minas Gerais apresenta todos os pardmetros monitorados em sua rede
de qualidade. Em cada ponto estdo indicados os parametros que ndo estdo conformes aos
valores maximos definidos pelo CONAMA e calcula o IQA para cada trecho de
monitoramento.

O Estado de Sao Paulo também apresenta os valores de monitoramento de sua rede
e se estdo em conformidade com a resolu¢do. Porém, uma nova metodologia cria o Indice
de Qualidade das Aguas Brutas para fins de Abastecimento Publico, que pela resolugdo do
CONAMA sdo os rios enquadrados nas classes especial e na classe I. Segundo CETESB
(2008):

O TAP ¢ o produto da ponderagdao dos resultados atuais do IQA
(Indice de Qualidade de Aguas) e do ISTO (indice de Substancias
Toxicas e Organolépticas), que ¢ composto pelo grupo de
substancias que afetam a qualidade organoléptica da agua, bem
como de substancias toxicas. Assim, o indice serd composto por
trés grupos principais de variaveis:

IQA — grupo de variaveis basicas (Temperatura da Agua, pH,
Oxigénio Dissolvido, Demanda Bioquimica de Oxigénio,
Coliformes Termotolerantes, Nitrogénio Total, Foésforo Total,
Residuo Total e Turbidez);

ISTO — a) Varidveis que indicam a presenga de substancias toxicas
(Potencial de Formagao de Trihalometanos - PFTHM, Numero de
Células de Cianobactérias, Cadmio, Chumbo, Cromo Total,
Mercurio e Niquel);

b) Grupo de variaveis que afetam a qualidade organoléptica (Ferro,
Manganés, Aluminio, Cobre e Zinco). (ANEXO b, p.6)

A cria¢ao de um novo indice que so ¢ aplicavel a um Estado, torna-se dificil para
um monitoramento conjunto. H& necessidade de uma padronizagdo na forma de
monitoramento da 4gua e a criagdo de um indice comum a todos os Estados. Essa

padronizagdo serve como suporte a decisdo para gestdo dos recursos hidricos dos trés
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estados, para o Comité Federal da BHPS, e para os sete sub comités. O Mapa 3 apresenta a
informacao da vazdo média de volume de DBO monitorado pela rede de qualidade da
Bacia Paraiba. Como pode ser observado desde a parte média da sub bacia paulista até a
desembocadura do Rio Pomba, ha altos indices de vazdo de DBO. Indicando um valor alto
de polui¢ao organica. Na por¢ao paulista € possivel observar que ha municipios co indices
de tratamento superior a 70% do esgoto coletado — identificados pela cor verde — e mesmo
assim o indice de qualidade ainda € baixo. No restante da BHPS essa informag¢ao quase ndo
existe. Os municipios que informaram mostram que a situa¢do ¢ precaria em relacdo ao
tratamento do esgoto, pois todos apresentam indices abaixo de 70%. A Rede de
Monitoramento ¢ ampla cobre os principais pontos da bacia. Mas ainda ha a necessidade
de se dar maior acessibilidade a essas informagdes, para melhorar a tempestividade de a¢ao
em relacdo ao problema da poluicdo hidrica. Aqui, foi apresentada a relevancia de
integracao das varias fontes de informagdo em um unico mapa. A seguir, como forma de
finalizar o capitulo serd apresenta o que a literatura ja discute sobre essa integracdo e a
apresentacdo de algumas informagdes do Cadastro de Usuarios do setor de Saneamento e

alguns mapas com informag¢des do Sistema Nacional sobre Saneamento Basico (SNIS).
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Mapa 3. Indice de Tratamento de Esgoto (%), Indice de DBO e Rede de Monitoramento de
Qualidade de Agua, da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, 2007

indice de Tratamento de Esgoto (%) - 2007

Legenda
Hidragrafia Princioal INO1E_07_ £% Estacos

DBO_CIMED 00900 £ subBacas
Oceanc Atlantico P 0000-0.213 e 00001 - 17.9000 B comos_daguaphs
0.220- 0,559 178001 - 70,0000 @ rede_qualade

0,550 - 0,258 B TOLO001 - 100,0000
P (1855 - 3 421 Hidrografia Secunciria

1V.3.1.1. Informagées do cadastro de usudrios para o Setor de Saneamento e do SNIS

O setor de saneamento, em relacdo ao seu uso da dgua, a priori € responsabilizado
para atender todos os domicilios ligados a rede geral, comerciais ou residenciais, na malha
urbana das cidades, com abastecimento de dgua e o recolhimento do esgoto gerado. Por
este motivo ¢ o setor responsavel por grande demanda na captacdo de 4dgua e por um
volume grande de lancamento, através do sistema de esgoto. Dai decorre a importancia de
indicadores que reflitam a real situacdo do setor. Ir além dos indicadores que sdo
disponibilizados pelo Censo Demografico, de 10 em 10 anos, aumenta a tempestividade
das a¢des que devem ser tomadas para melhoria do setor de saneamento.

Assim, ha outras fontes de dados que podem indicar aspectos da qualidade das
aguas. Segundo Brito e Barraqué (2007), que apresentam a discussao sobre a metodologia
desenvolvida pela EUROWATER 21, que leva em conta aspectos como a coleta, o
tratamento e a disposicdo adequada das 4guas residudrias. Estes aspectos, segundo os

mesmos autores, sao 0s caminhos para uma universaliza¢ao e um funcionamento adequado
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dos sistemas de esgotamento sanitario, € que levam a condigdes necessarias para preservar
a qualidade dos corpos hidricos em areas urbanas (p./32). O SNIS traz um conjunto de
indicadores que levam em conta estes aspectos.

Como mencionado, a principal referéncia e a mais utilizada na literatura brasileira
sobre planejamento em saneamento € o indicador do Censo Demografico do IBGE, de tipo
de ligagdao de esgoto e agua no domicilio. Brito e Barraqué (2007) fazem uma ressalva
quanto a informagao extraida nessa pergunta do Censo, que € respondido pelo morador do
domicilio e, frequentemente, os moradores ndo sabem como ¢ a ligacdo do esgoto no seu
domicilio, se estd direto na rede de drenagem, algo muito comum nas areas urbanas
brasileiras ou se esta realmente na rede de esgotamento. Com isto avaliam que os dados do
IBGE “indicam uma qualidade de servigos melhor do que a existente” (p.133) Ou seja, 0s
dados apresentados anteriormente podem ter uma diferenca maior entre o abastecimento e
a forma de recolhimento de esgoto.

Para suprir esses desvios, 0s mesmos autores propdem uma comparagdo com os
dados fornecidos pelo SNIS, onde a forma de coleta dos dados ¢ feita diretamente com as
empresas prestadoras dos servicos de saneamento basico do municipio. Os indicadores
sugeridos sdo: o Indice de Coleta de Esgotos e o Indice de Atendimento Urbano de Esgoto
Referido aos Municipios com Atendimento de Agua, Indice Médio de Tratamento de
Esgotos Gerados. O problema para estes dados ¢ a cobertura das informagdes (ver Anexo
III). Como pode ser observado no Mapa 3, que mostra o Indice de coleta de Esgotos para
2006, ha muitos municipios que ndo informam estes dados. Estes estdo indicados na
legenda pelo valor zero ou em branco no mapa.

Porém, outra fonte pode ser acrescentada a essa andlise do setor: o cadastro de
usuarios da bacia. O primeiro aspecto ¢ em relagdo a amplitude dos usudrios cadastrados.
Como foi visto anteriormente para o setor industrial, por exemplo, pode-se fazer uma
compatibilidade entre o numero de usudrios cadastrados e o cadastro de empresas do
IBGE. Analisando a Tabela 7, o nimero de registro por sub-bacia, considerando que os
usuarios do setor de saneamento sdo as companhias estaduais de saneamento e o0s
municipios autdbnomos, de certo modo, parece haver problemas com as sub-bacias,
principalmente, a PS1 e a RH-VII, que tem um usuario cadastrado em cada sub-bacia.

Na andlise das informag¢des da Tabela 7, que mostra os dados de captagdo,
langamento, consumo de DBO, os volumes totais dos quatro parametros sio altos, mesmo

com esse aparente problema de cadastramento. Os volumes de captacdo, langamento e
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consumo totais sdo semelhantes aos volumes apresentados para o setor industrial. A
diferenca estd no volume de DBO, que corresponde a carga poluidora. Considerando o
volume total de DBO registrado pelo cadastro, o setor industrial contribui com 3,8%. O

setor de saneamento ¢ responsavel por 46 % da carga poluidora registrada no cadastro.

Tabela 7. Dados de Captagdo, Langamento, Consumo e Indice de DBO do Cadastro de

Usuarios para o setor de Saneamento, por sub-bacia da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba

do Sul, 2008
Captacao Lancamento Consumo
(mI:/algl:o) (m%/ano) (m?/ano) DBO (kg/ano)
UGRHI-1 150.204.003,43 | 116.355.942,56 | 33.882.827,26 | 23.569.032,06
% 37,55 38,59 36,60 39,48
RH-III 69.634.855,78 54.286.227,53 14.744.507,65 | 14.423.173,64
% 17,41 18,00 15,93 24,16
RH-1V 18.280.503,18 13.838.115,96 4.442.387,22 2.689.532,50
% 4,57 4,59 4,80 4,51
PS1 48.551.298,12 39.094.790,69 9.456.507,43 | 10.469.154,18
% 12,14 12,97 10,22 17,54
PS2 37.918.364,53 23.235.156,66 9.466.157,94 4.031.386,29
% 9,48 7,71 10,23 6,75
RH-VII 2.937.053,38 124.504,42 2.812.548,96 0,00
% 0,73 0,04 3,04 0,00
RH-IX 72.501.353,95 54.593.525,58 17.765.898,62 | 4.510.393,69
% 18,12 18,11 19,19 7,56
Total 400.027.432,37 | 301.528.263,40 | 92.570.835,08 | 59.692.672,36

Fonte: Cadastro de Usuarios, CEIVAP, 2008
Nota: CBH Paraiba do Sul Paulista (UGRHI-1), CBH Médio Paraiba (RH-III), CBH Piabinha, Pequequer e

Preto (RH-1V), CBH Preto e Paraibana (PS1), CBH Pomba e Muria¢ (PS2), CBH Dois Rios (RH-VII), CBH
Baixo Paraiba do Sul (RH-IX).

A UGRHI 1 ¢ a sub-bacia com os maiores volumes de captagdo, lancamento,
consumo ¢ DBO, indicando um alto indice de carga poluidora por esgoto doméstico. Essa
sub-bacia tem os maiores indices de domicilios urbanos ligados a rede geral, como foi
visto anteriormente. Lembrando que aquele indicador ndo tem relagdo com o destino e o
tratamento do esgoto. Isso confirma o problema levantado por Brito e Baraqué (2007) dos
indicadores apresentados pelo IBGE e ratifica a preocupacdo, nesta tematica do
saneamento, na busca por novos indicadores em novas bases de informagao.

O SNIS ¢ uma dessas fontes e se mostra em evolugdo em relagao a cobertura dos
dados que sdo propostos em seu sistema. Como pode ser observado nos Mapas 4, 5 ¢ 6,

que mostram a comparagdo das informagdes recolhidas para 2002, 2003 ¢ 2007, para os
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seguintes indicadores: Consumo Médio per capita de Agua, Indice de Coleta de Esgoto e
[ndices de Perdas na Distribuicio.

A primeira observacdo a ser feita ¢ que nas duas comparacdes com dados referentes
ao abastecimento de dgua, Mapas 4 e 6, o primeiro ano ¢ 2002 e para a comparacdo da
informagdo sobre esgoto, no Mapa 5 o primeiro ano € 2003. Na base de informagdes para o
mapeamento, arquitetada para esta dissertacdo, os dados sobre o sistema de esgotos tem
relevancia para esses indicadores a partir de 2003. J& para as informacdes de abastecimento
de 4dgua consegue resgatar alguns anos anteriores, mas para os municipios da bacia o ano
mais consistente ¢ 2002. Vale ressaltar que as informagdes compreendidas no sistema,
desde 2008, sdao fornecidas pelas concessiondrias e pelos municipios, quando autdonomos.

Esse pode ser um dos motivos da evolucdo das informacdes coletadas.
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Mapa 4. Comparagéo entre os Mapas de Consumo Médio per Capita de Agua para os anos

de 2002 e 2007.
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Mapa 5. Comparagdo entre os Mapas de Indice de Coleta de esgoto para os anos de 2003 ¢

2007.

indice de Coleta de Esgoto (IN015) - 2003
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Mapa 6. Comparagio entre os Mapas de Indice de Perdas na Distribuigdo para os anos de

2002 e 2007.

Indice de Perdas na Distribuigio (IN049) - 2002
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Conclusoes

Na andlise proposta para a dissertagdo buscou-se um didlogo interdisciplinar para
compreender as multiplas formas de utilizacdo da dgua. Este caminho foi adotado por
entender que o debate sobre o tema, nesta primeira década do século XXI, envolve
transformag¢des nas caracteristicas do desenvolvimento econdmico ¢ das formas sociais de
apropriagdo dos recursos da Natureza.

Como forma de compreender a estruturacdo dos principais usos da agua,
primeiramente, optou-se pela periodizagao histérica do desenvolvimento das técnicas que
desvendaram o uso dos recursos da Natureza. Essa periodizacdo mostrou como foi a
transformagdo da escala de utilizacdo da dgua, que em principio cerceava usos locais. Com
o avango das técnicas ou com o surgimento dos grandes sistemas de engenharia, surgiram
redes de utilizagdo da agua, em escala regional, do ponto de vista territorial. A dgua passou
a ter novas formas de circulagdo, além do seu ciclo natural, como sistemas de drenagem
urbana para escoar a dgua da chuva, até grandes dutos para redes de abastecimento e
recolhimento de esgoto urbano. Essa compreensdo do estado das técnicas traz a idéia da
estrutura politica que permeou a intensificagao dos usos da agua.

Assim, a partir de consideracdes econdmicas, politicas, sociais e estratégicas vao
sendo construidos: sistemas urbanos de saneamento, usinas de geracdo de
hidroeletricidade, sistemas de irrigagdes, parques industriais, em lugares que tenham
minimamente a possibilidade de uso da 4gua para tais fins. Ou seja, estes objetos informam
que ha uma dada disponibilidade de 4gua e se torna intencional a sua localizagdo. Como a
dgua ndo estd distribuida uniformemente em todos os lugares, isto pode levar a
concentracdo regional destes varios usos da agua. Como consequencia desta concentragao

podem surgir limites na disponibilidade de agua, por esses objetos estarem inseridos na
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logica da producao e do consumo capitalista. Cria-se uma competicdo para a garantia da
demanda nos territorios hidricos. Isto vai acontecer, principalmente, em lugares sem
planejamento do ordenamento territorial. Desta forma, este percurso historico também foi
importante para compreensao de quais usos foram geradores de conflitos no acesso a agua.

No entanto, esse nao € o unico conflito na questdo hidrica. A prote¢do ambiental da
agua estd presente neste ambiente competitivo por este recurso. A polui¢do ¢ a principal
causa da intensificacdo dos problemas ambientais da 4gua. Esse problema interfere
diretamente na disponibilidade e no acesso a agua. Preceitos de sustentabilidade passam a
ser discutidos, desde a segunda metade do século XX, como forma de achar um melhor
caminho na resolucao dos problemas de ordem hidrica. A governanga ¢ outro conceito que
surge na escala da discussdo global e sua principal contribui¢do para a gestdo dos recursos
hidricos ¢ trazer diretrizes que ajudem a aumentar a capacidade governativa dos gestores
dos recursos hidricos. Isto foi identificado por meio dos debates internacionais sobre os
problemas em torno da agua. Neste debate surgiram conceituagdes de administragdo e
gestdo para o recurso hidrico. A 4dgua deixa de ser apenas um elemento natural e passa a ter
valor econdmico, a ter limites. Ao mesmo tempo, que continua uma necessidade inerente a
sobrevivéncia social.

Por outro lado, em pleno século XXI ja surgem mercados de exportagao de dgua de
duas formas: diretamente, por meio das grandes empresas engarrafadoras de 4gua ou
indiretamente nos produtos que necessitam de grandes volumes de dgua na sua producio,
principalmente, na agroindustria, o que a literatura recente denomina de dgua virtual®.
Este se torna um dos caminhos da agua no mundo integrado por redes globais, seguindo o
principio das necessidades sociais € como em muitos lugares do mundo existem escassez
de agua potavel, este € mais uma mercado que se estabelece no mundo pela logica das
grandes empresas.

No Brasil a historia da dgua passou pelo processo de transi¢ao de um uso na escala
local, para uma forma de utilizagdo mais ampla no inicio do século XX. No entanto, o
grande salto de utilizacdo da agua foi a partir dos anos 50 com o intenso processo de
industrializacdo do territdrio nacional. O setor industrial foi o principal vetor do aumento
de demandas por dgua no Brasil. Além do uso da agua na produgdo, houve a necessidade
de energia. E nesta relagio que o setor de geragdo de energia tem um salto de produgcio,

com sua principal fonte: a agua. O Cédigo das Aguas ¢ a matriz legal que valida a

* Ver: ALLAN, (1998) e CARMO (2007)
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intensificagdo desses usos. O processo de industrializacdo também foi indutor de um
grande processo de urbanizacdo, criando mais demanda para utilizagdo da agua: o
abastecimento urbano. Além disso, a irrigacdo passou a ser outro uso que aumentou a
demanda por dgua, no processo de desenvolvimento econdmico do pais.

A regulacao desses usos aconteceu de forma setorial e descentralizada. Cada setor
regulou a forma de uso do recurso hidrico conforme as necessidades de demandas. O setor
elétrico foi o primeiro a institucionalizar diretrizes para gestdo, com base nas normas
criadas pelo Codigo das Aguas. Essa organizacio foi contraria as proposigdes feitas pelo
codigo, que previa a integracdo da regulacdo dos multiplos usos da agua. Essa
centralizacdo de poder no setor elétrico gerou competicao com os outros setores.

A maior ‘queda de brago’ foi com o setor da irrigagdo, que criou diretrizes proprias
para sua regulagdo. O setor de saneamento ficou ‘refém’ neste conflito, com uma tentativa
de institucionalizagdo através do PLANASA, teve dificuldades financeiras para atender a
demanda por abastecimento e, a0 mesmo tempo, criar uma rede eficiente de recolhimento e
tratamento de esgoto. Essa dificuldade foi gerada pelo dificil processo de definicao
tarifaria e o custo de implanta¢do dos sistemas. Esta ineficiéncia do setor de saneamento
trouxe um problema ambiental, a poluigdo por cargas organicas de grandes rios.

A industria também contribui com o problema da poluicdo, mas tem um grande
avanco tecnoldgico no tratamento de efluentes liquidos da produ¢do, principalmente, a
partir do final da década de 90 e o inicio do século XXI, quando as pressdes por ambientes
menos poluentes se intensificam, por meio das leis ambientais brasileiras e pela pressao
que a sociedade civil organizada passa a exercer a partir daquele momento.

Porém, o acimulo desses problemas, gerados pela organizagdo histérica da gestao
dos recursos hidricos no Brasil, trouxe um desafio para a nova Politica Nacional de
Recursos Hidricos: organizar a complexidade que se tornou o gerenciamento dos multiplos
usos. Esse foi 0 maior avanco legal desde o Codigo das Aguas. A nova politica resgatou
idéias do codigo, como: a adog¢do de usos multiplos, do usudrio poluidor-pagador e da
outorga. No entanto, a complexidade nao estd apenas neste arcabouco legal, mas nas agdes
de implantagdo e legitimagdo do ambiente de negociagdo desta nova politica, que sdo os
comités de bacia. Este € o braco politico da gestdo e o mais dificil de ser executado, pois os
orgaos ligados a gestdo de recursos, que foram criados ao longo dessa historia politica,
sofreram com a cultura do planejamento quase zero de suas a¢des. Ou quando planejado de

ndo cumprimento das agdes. Foi o que aconteceu principalmente com sistema do
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PLANASA ou com as Companhias Estaduais ambas no setor de saneamento. Essa cultura
politica ndo foi exclusividade dos setores usudrios de recursos hidricos, mas também das
prefeituras que sempre legislaram sobre a organizacdo espacial dos sitios urbanos e rurais
de cada municipio.

Por outro lado, ndo pode deixar de ser colocado que o setor de energia elétrica criou
um planejamento de expansdao em territorio nacional para suprir os grandes centros
industriais e agricolas do Brasil e conseguiu atingir suas metas de produzir energia
suficiente para atender os grandes centros. Mas também sofre com a falta de planejamento
da organizagdo espacial o que afeta na distribuicdo de energia.

Essas foram consideragdes do primeiro bloco da dissertacdo que forneceu a base
tedrica e apontou as agodes politicas dos grandes setores usuarios de agua no Brasil. Como
forma de detalhar essas questdes e observar uma regido em que €sseS Processos
aconteceram optou-se pela Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul como estudo de caso.
Inicialmente mostrou a conjuntura de agdes territoriais que levaram para desenvolvimento
regional, ao longo do Rio Paraiba do Sul, uma estruturagdo de grandes usos dos recursos
hidricos na bacia. Posteriormente apresentou um conjunto de indicadores que apontasse
estes aspectos para a gestdo dos recursos hidricos.

O territorio hidrico da bacia hidrografica estudada esta localizado entre os dois
maiores centros urbano-industriais do pais — Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A regido do Vale
do Paraiba desenvolveu-se, territorial e economicamente, a partir do café e a cana-de-
acucar, no final do século XIX e inicio do século XX, como ciclos produtivos
subseqiientes. A insercdo de complexos industriais, na segunda metade do século XX,
impulsionou o desenvolvimento regional entre o eixo Rio-Sao Paulo.

A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul é pioneira na implantagdo de novas
formas de gestdo das aguas, desde a formagdo dos primeiros comités executivos, no final
da década de 70, até o processo de implantagcdo de ferramentas de gestdo previstos na nova
Politica Nacional de Gestao de Recursos Hidricos, como a cobranga pelo uso da agua.
Nesta primeira parte do capitulo IV a dimensdo institucional foi apresentada de a partir da
historia das instituigdes de realizaram o gerenciamento dos recursos hidricos da bacia. O
Sistema Elétrico e a organizacdo das Industrias ditaram as regras de gestdo da bacia. A
agricultura irrigada teve seu papel, mas pouco influiu.

Seguindo alguns principios e adaptando as orientagdes da CDS e do conjunto de

Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do IBGE, foi realizada uma andlise regional
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da bacia em trés dimensdes: social, econdmica e politica. Essa complementacao de
informacdes apresentou maior relevancia na dimensdo econdmica, pois a acessibilidade
das informacdes facilitou a andlise e apresentou um resultado satisfatorio indicando as
principais caracteristicas dos setores da industria e da agropecudria.

No conjunto de indicadores, na dimensdo social, a relevancia dos indicadores
apresentados aparece na relagao entre as informagdes de abastecimento e recolhimento de
esgoto. Identificou-se a diferenga de cobertura que se tem entre estes dois componentes do
saneamento. Apesar das criticas a estas informacdes, em funcdo de quem fornece as
informagdes sobre esgotamento que ¢ o usuario € muitas vezes este ndo sabe a forma de
recolhimento do esgoto, indicou um resultado satisfatorio na comparacdo com o
abastecimento de dgua. Todavia, essa constatacdo tem um grau de tempestividade, pois
indica que a gestdo dos recursos da bacia tem que voltar uma aten¢do especial para
resolugdo deste conflito, uma vez que atinge diretamente a dimensdo ambiental no aspecto
da qualidade das 4guas.

A dimensdo econdmica também apontou que as concentragdes regionais de fluxos
econdmicos sdo vetores de demanda por recurso hidrico na Bacia hidrografica do Paraiba
do Sul. O monitoramento dos indicadores apresentados em conjunto com a sistematizagao
do cadastro de usudrios ¢ uma ferramenta estratégica para tomada de decisdes de
planejamento, pois aponta espacialmente, onde estdo estes fluxos economicos e baliza o
controle de utilizacdo da agua. Fortalecer o sistema com essas informagdes ¢ progredir para
uma cultura do planejamento territorial.

Com relacao a dimensao ambiental, foi diagnosticada a importancia dos indicadores
de qualidade. Porém nao foi possivel fazer uma andlise mais completa em funcdo das
diferencas de disponibilidade de dados e da diferenca de critérios estaduais de
enquadramento de qualidade das 4dguas superficiais. Cabe a Agéncia de Bacia trabalhar em
cima desta questdo, pois ¢ de fundamental importancia para melhoria da qualidade das
aguas da bacia.

A organizagdo das varias fontes de dados pode contribuir como base para criagdo
de um sistema de informag¢do de indicadores socioecondmicos e ambientais. Essa
organizacdo aumenta a capacidade de governanga do comité e aumenta o grau de
legitimidade do sistema de gestdo, pois pode ser a forma mais vidvel de suporte a tomada
de decisdes. O Comité do PCJ ¢ o maior exemplo de uma organizag¢do eficiente de

informagdes ¢ que contribui no momento do planejamento e da gestao integrada.
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Existem alguns problemas com as fontes de dados, os dois aspectos mais relevantes
sdo: a periodicidade das informagdes, que tem problemas na divulgacao dos resultados nos
periodos previstos, como foi o caso do censo agropecudrio e da Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico. Outro € a cobertura, como é o caso do SNIS, sendo um cadastro em
que os municipios ou as concessionarias nao tem obrigatoriedade no preenchimento das
informacodes, existe uma lacuna para uma série de informagdes e indicadores deste sistema,
principalmente, na parte relativa aos sistemas de esgoto. Com isto torna-se crucial para a
gestdo melhorar as informagdes do Cadastro de Usudrios da Bacia, ndo s para aplicagdo
correta da cobranga pelo uso da adgua, mas como uma base de dados, que vai auxiliar na
tomada de decisdes, como a forma de aplicacdo do dinheiro arrecadado pela cobranca ou
pelos fundos estaduais.

Essas consideragdes ndo esgotam a discussdo sobre o tema, pelo contrario, abre o
debate para a nova cultura de planejamento territorial integrado e descentralizado. A
integracdo, no planejamento de agdes em recursos hidricos, ¢ entender que a agua tem
multiplos usos, portanto, planejar considerando todos os usos da agua. Descentralizar
significa a abertura de espaco para um planejamento que tenha o enfoque territorial, ou
seja, que as diretrizes levem em conta as caracteristicas locais. A idéia de territorios
hidricos e a teoria da regionalizagdo podem ser caminhos interessantes para essa discussao.
Aliado a essa perspectiva teorica, as bases de informagdo devem ser cada vez mais
integradas a discussdo do planejamento territorial como suporte as decisdes e agdes. E o
mais positivo ¢ que a forma pela qual o sistema de gestdo de recursos hidricos aproxima a
sociedade civil organizada da cultura do planejamento ¢ que anima a continuidade do

trabalho.

146



Referéncias Bibliograficas

AJARA, C. As dificeis vias para o desenvolvimento sustentavel: gestao
descentralizada do territorio e zoneamento ecolégico-economico (Textos para
discussdo, n. 8). Rio de Janeiro: Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, 2003.
Disponivel em:
<http://www.ence.ibge.gov.br/publicacoes/textos_para_discussao/textos/texto_8.pdf
>. Acesso em: 27 mar. 2007.

ALLAN, J.A. Virtual water: a strategic resource. Global solutions to regional deficits.
Ground Water Journal, v. 36, n. 4, p. 545-546, 1998. Disponivel em:
<http://www3.interscience.wiley.com/journal/119106751/issue>. Acesso em: 30 jul.
2009.

ALVES, J.E.D. A Polémica Malthus versus Condorcet reavaliada a luz da transicao
demografica (Textos para discussdo, n. 4). Rio de Janeiro: Escola Nacional de

Ciéncias Estatisticas, 2002. Disponivel em:
<http://www.leg.csic.es/iperez/pags/Teorias/Textos/Diniz2002.pdf>. Acesso em: 22
abr. 2007.

AGENCIA NACIONAL DE AGUA. Brasilia, 2002. Apresenta a estrutura do sistema de
Cobranca pelo uso dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul. Disponivel em:
<http://www.ana.gov.br/GestaoRecHidricos/CobrancaUso/BaciaPBS.asp>.  Acesso
em: 22 out. 2007.

AGENCIA NACIONAL DE AGUA. Nota Técnica n° 101/2007/SAG. Apresenta a
alteracdo na area de atuacdo do CEIVAP e suas as justificativas técnicas. Brasilia:
ANA, 2007.

AGENCIA NACIONAL DE AGUA. Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul — Livro da
Bacia, 1 ed. Brasilia: ANA, 2002. Disponivel em:
<http://www.ana.gov.br/bibliotecavirtual/arquivos/Paraiba_do_Sul.pdf>. Acesso em:
21 jan. 2008.

AGENCIA NACIONAL DE AGUA. Histéria do Uso da Agua no Brasil: Do
descobrimento ao Século XX. Versdo preliminar, Brasilia: ANA, 2007.

AGENCIA NACIONAL DE AGUA. Relatério Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos — Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. Brasilia: ANA, 2002.
Disponivel em:
<http://www.ana.gov.br/GestaoRecHidricos/CobrancaUso/BaciaPBS-Estudos.asp>.
Acesso em: 15 fev. 2008.

BARCELLOS, F.C., ACSELRAD, M. e COSTA, V.G. Efetividade na aplicacdo de
recursos obtidos com a cobranca pelo uso da agua bruta na bacia do Paraiba do
Sul. In: Encontro da Sociedade Brasileira de Economia Ecolégica, 7.; 2007,
Fortaleza. Anais... Fortaleza: 2007.

147



BARRAQUE, B.; FORMIGA JOHNSSON, R.M.; BRITTO, A. L. N. de P. The
development of water services and their interaction with water resources in
European and Brazilian cities. In: Hydrol. Earth Syst. Sci., 2008 12, 1153-1164.
Disponivel em: <http://www.hydrol-earth-syst-sci.net/12/1153/2008/hess-12-1153-
2008.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2008.

BARTH, F.T. Aspectos Institucionais do Gerenciamento de Recursos Hidricos. In:
REBOUCAS, A.C.; BRAGA, B.; TUNDISI, J.G. (Org.). Aguas Doces no Brasil. 2
ed. Sao Paulo: Instituto de Estudos Avangados da USP/Academia Brasiliense de
Ciéncias e Escrituras Editora, 2002. Cap. 17, p. 635-649.

BIZERRIL, C.R.S.F.; TOSIN, P.C.; ARAUJO, LMN. (Org.) Contribuicio ao
Conhecimento da Bacia do Rio Paraiba do Sul - Coletanea de Estudos. 1. ed. Rio
de Janeiro: ANEEL; CPRM, 1998. v. 500. 128 p.

BOLSANI FILHO, R. Os gregos ¢ a 4gua: breve apanhado. In: Revista USP, Agua. Séo
Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2006. n. 70. p.98-109.

BRASIL. Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934. Decreta o Codigo das Aguas, 1934.
Disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%202
4.643-1934?0penDocument>. Acesso em: 17 out. 2008

BRASIL, Lei Federal n.” 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.21 da Constituicdo Federal e
altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989. Conjunto de normas legais: recursos hidricos: 6

ed., Brasilia, Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de recursos Hidricos e
Ambiente Urbano, 2008.

BRITTO, A.L.; FORMIGA-JOHNSSON, R.M. Gouvernance de I’eau dans les
métropoles brésiliennes: une nouvelle perspective pour la coopération
interinstitutionnelle. In: World Water Congress: Global changes and water
resources. Confronting the expanding and diversifying pressures, 13, 2008,
Montpellier, Franga. Anais... Montpellier, Franga: 2008.

BROCHI, D.F. Analise entre o Comité PCJ Federal e o Consércio PCJ. In: Simpdsio da
ABRH, 16; 2005. Jodo Pessoa: 2005. Disponivel em:

<http://www.agua.org.br/simposio/Modelo_Trabalho_Tecnico.pdf>. Acesso em: 23
abr. 2008.

CAMPOS, J.D. Desafios do gerenciamento dos recursos hidricos nas transferéncias
naturais e artificiais, envolvendo mudancas de dominio hidrico. 2005. 428p. Tese
(Doutorado em Gestao dos Recursos Hidricos no Brasil), COPPE/UFRJ.

CAMPOS, J.D. Cobranca pelo Uso da Agua: A Situacdo da Bacia do Paraiba do Sul.
In: Seminario de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul,
(SERHIDRO), 2007, Taubaté. Anais... Taubaté: 2007. Disponivel em
<www.agro.unitau.br/dspace>. Acesso em: 14 nov. 2007.

148



CARMO, R.L. Agua é o limite? Redistribuicio espacial da populaciio e recursos
hidricos no Estado de Sao Paulo. 2001. 203 p.Tese (Doutorado em Demografia).
Campinas: NEPO/UNICAMP.

CARMO, R.L.; OJIMA, A.LR.O.; OJIMA, R.; NASCIMENTO, T.T. Agua virtual,
escassez e gestdo: o Brasil como grande “exportador” de agua. In: Ambiente e
Sociedade, = Campinas: V. 10, n. 2, 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/v10n2/a06v10n2.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2009.

CASTRO, J.E. Water Governance in the Twentieth-First Century. In: Ambiente e
Sociedade, Campinas: V. 10, n. 2, 2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/v10n2/a07v10n2.pdf>. Acesso em: 22 mai. 2008.

CONSELHO DE AVALIACAO ECOSSISTEMICA DO MILENIO. Ecossistemas ¢ bem-
estar humano. In: Ecossistemas e Bem-Estar Humano: Estrutura para uma
avaliagdo. 2 ed. Sao Paulo: Ed. Senac, 2005. cap. 1

COMMISSION ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT (CSD). Indicators of
sustainable development: Framework and methodologies. Technical Report
DESA/DSD/2001/3. New York, United Nations: Department of Economic and
Social Affairs, 2001. Disponivel em:
<http://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd9 indi_bp3.pdf>. Acesso em: 16 nov. 2007.

CANEPA, E.M. & PEREIRA, J.S. & LANNA, A.E.L. A Politica de Recursos Hidricos e
o Principio Usuario Pagador (PUP). In: Revista Brasileira de Recursos Hidricos,
Porto Alegre: V. 4, p. 106-120, 1999. Disponivel em:
<http://jaildo.perso.libertysurf.fr/rbe99 2.pdf>. Acesso em: 30 set. 2008.

CANEPA, E.M. & PEREIRA, J.S. O Principio Poluidor Pagador: Uma Aplicacio de
Tarifas Inicitativas Multiplas a Bacia do Rio dos Sinos, Rs. In: Encontro ECO-
ECO - Instrumentos Economicos e Politicas Publicas para a Gestdo Ambiental, 4.;
2001, Belém. Anais... Belém: 2001. Disponivel em:
<http://www.ecoeco.org.br/pdf/e4 _m3_a2.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2008

CAVALCANTI, C. Uma Tentativa de Caracterizacio da Economia Ecolégica. In:
Ambiente e Sociedade. Campinas: v. 8 n. 1, 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/v7n1/23541.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2008.

CHIEFFI, P. P. ¢ WALDMAN, E. A. Aspectos particulares do comportamento
epidemiologico da esquistossomose mansoénica no Estado de Sao Paulo, Brasil.
In: Cad. Saude Publica. 1988, v. 4, n. 3, pp. 257-275. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
311X1988000300002&script=sci_arttext>. Acesso em: 30 abr. 2008

DELFINO, M.A. A Importancia do Rio Paraiba do Sul para o Desenvolvimento da
Regiio do Vale do Paraiba. Univap, 2001. Disponivel em:
<http://www.univap.br/biblioteca/hp/Mon0%202001%20Rev/01.pdf>. Acesso em:
11 mar. 2008

149



DULCI, J. A.; BORGES, G.M.; GAMA, R. G. Reestruturacao Produtiva e Re-
espacializacdo Industrial: Impactos sobre o Mercado de Trabalho no Sul
Fluminense. In: ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ESTUDOS REGIONAIS E URBANOS, 6. Aracaju, Sergipe, 2008. Disponivel em:
http://www.abep.nepo.unicamp.br/encontro2008/docspdf/ABEP2008 1230.pdf>.
Acesso em: 09 jan. 2009.

DULCL J. A.; GAM, R. G.; FEIJOLO, B. S. Reestruturaciao Produtiva: reflexos socio-
espaciais no Brasil e na Argentina. In: III Congreso de la Asociacion
Latinoamericana de Poblacion,  Coérdoba, Argentina, 2008. Disponivel em:
http://www.alapop.org/2009/images/DOCSFINAIS _PDF/ALAP_2008 FINAL 307.
pdf>. Acesso em: 15 jan. 2009.

ELLIS, H. John Snow: early anaesthetist and pioneer of public health. In: British Journal
of Hospital Medicine, 2008. . 69, n. 2. Disponivel em:
<http://www.ph.ucla.edu/epi/snow/snow_articles.html>. Acesso em: 26 out. 2008.

FEICHAS, S.A.Q. Fatores que facilitam e que dificultam o funcionamento do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias
Ambientais) . Universidade Federal Fluminense, 2002

FUNDACAO COPPETEC. Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do
Sul: Diagnéstico dos Recursos Hidricos. Rio de Janeiro: COPPE, AGEIVAP, 2006.
Disponivel em: <http://www.ceivap.org.br/downloads/cadernos/PSR-020-R0.pdf>.
Acesso em: 25 jan. 2008.

GAMA, R.G. Novos Caminhos da Gestio dos Recursos Hidricos na Bacia do Alto
Tieté. In: CONVECION TROPICO 2004 — II Simposio de Geografia dos Trdpicos.
Havana — Cuba: 2004.

GAMA, R.G.; STRAUCH, J.CM. Analise de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel para a Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul. In: XV Encontro
Nacional de Gedgrafos, Sdo Paulo: 2008.

GAMA, R.G.; BARCELLOS, F.C.; CARVALHO, P.G.M. Aplicacio de Recursos
Obtidos com a Cobran¢a Pelo Uso da Agua Bruta: Um Olhar para a Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. In: IV Encontro da Associagdo Nacional de
Pos-Graduagao e Pesquisa em Ambiente e Sociedade (ANPPAS), Brasilia: 2008.
Disponivel em: <http://www.anppas.org.br/encontro4/cd/ARQUIVOS/GT12-995-
815-20080511220329.pdf>. Acesso: 20 jan. 2008.

GIODA, A. Short History of Water. IPH-UNESCO: 1998. Disponivel em:
<http://www.unesco.org.uy/phi/libros/histwater/tapa.html>. Acesso em: 25 out. 2008

GOMES, C.S.G.; ABARCA, C.D.G.; FARIA, E.A.S.T.; FERNANDES, H.H.O. O Setor
Elétrico. In: BNDES 50 Anos - Histérias Setoriais, 2002. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquiv
os/conhecimento/livro_setorial/setorial14.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2008

150



HART, M. Guide to sustainable community indicators. West Hartford: Hart
Environmental Data, 1999

HARVEY, D. Populacio, Recursos e a Ideologia da Ciéncia. In: Associa¢ao Brasileira
de Geografia. Selecao de Textos. Sao Paulo: AGB, 1981.

HESPANHOL, I. Agua ¢ Saneamento Basico. Uma visdo realista. In. REBOUCAS, A.C.;
BRAGA, B.; TUNDISI, J. G. (org.) Aguas Doces no Brasil. 2 ed. Sao Paulo:
Instituto de Estudos Avang¢ados da USP/Academia Brasiliense de Ciéncias ¢
Escrituras Editora, 2002. Cap. 8, p. 249-304.

IBGE. Microdados do Censo Demografico. Rio de Janeiro: IBGE, 2000a. Disponivel em:
<https://www.bme.ibge.gov.br/index.jsp>. Acesso em 03 de novembro de 2007.

IBGE. Microdados do Produto Interno Bruto. Rio de Janeiro: IBGE, 2001b. Disponivel
em: <https://www.bme.ibge.gov.br/index.jsp>. Acesso em: 03 nov. 2007.

IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros. Rio de Janeiro: IBGE, 2001a. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/default.shtm>
Acesso em: 03 nov. 2007.

IBGE. Indicadores Sociais minimos. Rio de Janeiro: IBGE, 2001b. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresmin
imos/default_minimos.shtm> Acesso em: 20 out. 2008.

IBGE. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.
Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/ids_2002.shtm>.
Acesso em: 21 nov. 2007.

IBGE. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro: IBGE, 2004.
Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/ids_2004.shtm>.
Acessado em: 21 nov. 2008.

IBGE. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro: IBGE, 2008.
Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/default 2008.shtm>.
Acessado em: 21 nov. 2009.

JANNUZZI, P.M. Consideracoes sobre o uso, mau uso e abuso dos indicadores sociais
na formulacio e avaliacio de politicas publicas municipais. In: Revista de
Administragdo Publica. Rio de Janeiro: RAP, 36 (1), 2002. Disponivel em:
<http://www.ebape.fgv.br/academico/asp/dsp_rap_artigos.asp?cd_edi=14>. Acesso
em: 20 abr. 2007.

JANNUZZI, P.M. Indicadores para diagnodstico, monitoramento e avaliacio de
programas sociais no Brasil. In: Revista do Servi¢o Publico, , 2005. v.58, n2, p.
137-160. Disponivel em: <http://www.conei.sp.gov.br/ind/ind-sociais-revista-serv-
publico.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2007.

151



KELMAN, J.; PEREIRA, M.V.F.; ARAIPE NETO, T.A.; SALES, P.R.H.
Hidroeletrecidade. In: REBOUCAS, A.C.; BRAGA, B.; TUNDISI, J. G. (org.).
Aguas Doces no Brasil. 2 ed. Sio Paulo: Instituto de Estudos Avangados da
USP/Academia Brasiliense de Ciéncias e Escrituras Editora, 2002. Cap. 11, p. 371 —
418.

LANNA, A.E’.L. Hidroeconomia. In: REBOUCAS, A. C., BRAGA, B. & TUNDISI, J. G.
(org.). Aguas Doces no Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Instituto de Estudos Avancados da
USP/Academia Brasiliense de Ciéncias e Escrituras Editora, 2002. Cap. 16, p. 531 —
562.

LIMA, J.E.S. As Racionalidades Substantivas no Debate Socioambiental e na Gestao
das Aguas: Indagacoes Epistemologicas. 2005, p. 204. Tese (Doutorado em Meio
Ambiente e Desenvolvimento), UFPR.

MARANHAO, N. Sistema de Indicadores para Planejamento e Gestio dos Recursos
Hidricos de Bacias Hidrograficas. 2007. Tese (Doutorado em Engenharia)
UFRIJ/COPPE.

MORAES, A.C.R. Meio Ambiente e Ciéncias Humanas. 3 ed. Sao Paulo: Editora
Hucitec, 2002.

MORAES, A.C.R. Bases da formacao territorial do Brasil; o territério colonial
brasileiro no “longo século XVI”. Sdo Paulo: HUCITEC, 2000.

MONTE-MOR, RLM. O Que é o Urbano, no Mundo Contemporineo (Texto para
Discussao). Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar, 2006. n.281, p. 14. Disponivel em:
<http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20281.pdf>. Acesso em: 25 abr.
2008.

MOURA, V.P. Gestao de Recursos Hidricos na Bac,ia do Rio Paraiba do Sul:
Experiéncias e Desafios da Cobranca pelo Uso da Agua. 2006, p. 209. Dissertagao
(Mestrado em Geografia), Instituto de Geociéncias (IGEO/UFRJ).

NASCIMENTO, G.A. Saneamento Basico em Areas Urbanas Pobres - Planejamento e
gestido de programas na Regiio Sul do Brasil. 2004. p. 232. Tese (Doutorado em
Engenharia de Producdo), Programa de P6s-Graduagdo em Engenharia de Producao,
UFSC.

NEVES, M.C.; RAMOS, F.R.; CAMARGO, E.C.G.; CAMARA, G.; MONTEIRO, A M.
Anilise Exploratoria Espacial de Dados Sdcio-Economicos de Sio Paulo.

GisBrasil, Anais... Sao Paulo: 2000. Disponivel em:
<http://www.dpi.inpe.br/gilberto/papers/marcos_gisbrasil2000.pdf>. Acesso em: 20
nov. 2007.

NETO, G.M.; BARROS, A.B. A Historia do Saneamento da Cidade do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: Comum, 2003. v.7 -n°20 - p. 175 a 191.

NUNES, E.D. Sobre a historia da saude publica: idéias e autores. In: Ciéncia & Saltde
Coletiva, 2000. n.s, v.2, p. 251-264. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/csc/v5n2/7095.pdf>. Acesso em: 27 jan. 2008.

152



OMRAN, A.R. The epidemiologic transition: A theory of the epidemiology of
population change. In: Milbank Memorial Fund Quarterly, 1971. n.9, p. 509-358.
Disponivel em: <http://www.scielosp.org/pdf/bwho/v79n2/v79n2all.pdf>. Acesso
em: 27 jan. 2008.

PATARRA, N. Transicio demografica: Novas evidéncias, velhos desafios. In: Revista
Brasileria de Estudos de Populagdo. Campinas: ABEP, 1994. n. 11, p. 27-40.
Disponivel em:
<http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/rev_inf/volll nl _1994/volll nl 1994 3a
rtigo 27 _40.pdf>. Acesso em: 20 out. 2007.

PEREIRA, D.S.P.; FORMIGA-JOHNSSON, R. M. Descentralizacio da Gestao dos
Recursos Hidricos em bacias nacionais no Brasil. In. REGA — Vol. 2, no. 1, p. 53-

72, jan./jun. 2005. Disponivel em:
<http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd65/DilmaSeliPena.pdf>. Acesso em: 20 mar.
2008.

PIRES DO RIO, G.A.; MOURA, V.P. Dimensdes Territoriais da Regulacido dos
Recursos Hidricos no Brasil. In: I Seminario Agua: questdes sociais, politico-
institucionais e  territoriais, =~ Campinas/SP,  2003.  Disponivel  em:
<http://cendoc.nepo.unicamp.br/iah/textos/textos/eventosNEPO/agua/Dimens%C3%
B5es%?20territoriais%20Parte%201.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2008.

POMPEU, C.T. Aguas Doces no Direito Brasileiro. In. REBOUCAS, A.C.; BRAGA, B.;
TUNDISI, J. G. (org.). Aguas Doces no Brasil. Sdo Paulo, Instituto de Estudos

Avancados da USP/Academia Brasiliense de Ciéncias e Escrituras Editora, 2* edicao,
2002

PORTO-GONCALVES, C.W. A globalizacdo da natureza e a natureza da
globalizacio. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006.

REBOUCAS, A.C.; BRAGA, B.; TUNDISI, J. G. (org.). Aguas Doces no Brasil. 2 ed.
Sdo Paulo: Instituto de Estudos Avancados da USP/Academia Brasiliense de
Ciéncias e Escrituras Editora, 2002.

REBOUCAS, A.C. Agua Doce no Mundo e no Brasil. In: REBOUCAS, A. C., BRAGA,
B.; TUNDISI, J. G. (org.). Aguas Doces no Brasil. 2 ed. Sao Paulo: Instituto de

Estudos Avangados da USP/Academia Brasiliense de Ciéncias ¢ Escrituras Editora,
2002. Cap. 1, p. 01 — 37.

SAO PAULO (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE). A 4gua no olhar da histéria.
Sao Paulo: Secretaria do Meio Ambiente, 1999.

SAO PAULO (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE) Paraiba do Sul. Sio Paulo:
Secretaria do Meio Ambiente, 2008. Disponivel em:
<http://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam?2/repositorio/etmc/apa_paraiba_sul.htm>.
Acesso em 15 out. 2007.

SANTOS, M. Natureza do Espaco: Técnica, e Tempo, Razio e Emocao. 4 ed. Sdo
Paulo: EDUSP, 2004 (primeira edi¢do, 1996).

153



SANTOS, M. Por uma Geografia nova. Sao Paulo: Hucitec-Edusp, 1978

SANTOS, M. O espago dividido: Os dois circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos. 2 ed. Sao Paulo: EDUSP, 2004 (primeira edi¢ao brasileira, 1979)

SANTOS, M. Pensando o espaco do homem. Sao Paulo: Hucitec, 1982.
SANTOS, M. Espac¢o e Método. Sao Paulo: Nobel, 1985.
SANTOS, M. Metamorfoses do espago habitado. Paulo: Hucitec, 1988.

SANTOS, M. A urbanizacio brasileira. 5 ed. S3o Paulo: EDUSP, 2005 (primeira edigao,
1993).

SANTOS, M. Técnica, espacgo, tempo. 5 ed. Sdo Paulo: EDUSP, 2008 (primeira edigao,
1994)

SHIKLOMANOYV, I.A. World Water Resources: A New Appraisal and Assessment for
the 21% Century. United Kingdom: United Nations, 1998. Disponivel em:

<http://www.ce.utexas.edu/prof/mckinney/ce385d/Papers/Shiklomanov.pdf>. Acesso
em: 30 jun. 2008.

SEROA da MOTTA, R.O Uso de Instrumentos Economicos na Gestao Ambiental. Rio
de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2000. Disponivel em:

<http://www.undp.org.cu/eventos/instruverdes/Instr%20Econ%20Gestion%20Ambie
ntal%20R %20Seroa%20da%20Motta.pdf>. Acesso em 25 mar. 2008.

SETTI, A. A. Legislagdo para uso dos recursos hidricos. In: SILVA, D. D.; PRUSKI, F. F.
(Ed.) Gestiao de recursos hidricos: Aspectos legais, econdomicos, administrativos
e sociais. Brasilia: MMA-SRH/UFV/ABRH, 2000.

SILVA, G.A; SIMOES, R. A.’G. Agua na Industria. In: REBOUCAS, A. C. ; BRAGA, B.;
TUNDISL J. G. (org.). Aguas Doces no Brasil. 2 ed. Sao Paulo: Instituto de Estudos

Avancados da USP/Academia Brasiliense de Ciéncias e Escrituras Editora, 2002.
cap. 10, p. 339-369.

SILVA, L.J. Crescimento Urbano e doenc¢a: a esquistossomose no municipio de Sao
Paulo (Brasil). In: Rev. Satude publ.; Sdo Paulo: n°19 (1): 1-7, 1985. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rsp/v1i9n1/01.pdf>. Acesso em: 11 abr. 2008.

SILVEIRA, A.L.L. Ciclo Hidrologico e a Bacia Hidrografica. In: TUCCI, C.E.M.
Hidrologia Ciéncia e Aplicagdo. 3 ed. Porto Alegre: Editora UFRGS, EDUSP
ABRH, 2004. cap. 2, p. 35-52.

SOARES, S. Anilise Espaco-Temporal dos indices de Sustentabilidade na
Microrregiao de Coari — Estado do Amazonas, 2006. Dissertagdo (Mestrado em
Estudos Populacionais e Pesquisa Social). Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas.

SORRE, M. A adaptagdo ao meio climatico ¢ Biossocial — Geografia Psicologica. In:
MEGALE, J.F. (org.). Max. Sorre: geografia. Sdo Paulo: Ed. Atica, 1984. Cap. 1, p.
30-86.

154



TEDESCHI, W. Gestiao Intergovernamental da Politica de Recursos Hidricos: Estudo
de caso da dinimica do Comité para Integracdo da Bacia Hidrografico do
Paraiba do Sul — CEIVAP, 2003. 217 f. Dissertacdo (Mestrado em Administragao)
— FACE/CEPEAD/UFMG.

TELLES, D. Agua na Agricultura e Pecuaria. In. REBOUCAS, A.C.; BRAGA, B.;
TUNDISI J.G. (org.). Aguas Doces no Brasil. 2 ed. Sao Paulo, Instituto de Estudos

Avancados da USP/Academia Brasiliense de Ciéncias e Escrituras Editora, 2002.
cap. 9, p. 305-337.

TUCCI, C.E.M. Hidrologia Ciéncia e Aplicacdo. 3 ed. Porto Alegre: Editora UFRGS,
EDUSP ABRH 952p, 2004

TURTON, A.R.; WARNER, J. Exploring the Population/Water Resources Nexus in the
Developing World. In: DABELKO, G.D. (Ed.) Finding the Source: The Linkage
between Population and Water. Environmental Change and Security Project
(ECSP). Washington, D.C.: The Woodrow Wilson Centre, 2002. Disponivel em:
<http://www.wilsoncenter.org/topics/pubs/popwawa4.pdf>. Acesso em: 14 fev.
2008.

UNESCO-IHP. Urban water conflicts: An analysis of the origins and nature of water-
related unrest and conflicts in the urban context. Paris: International Hydrological
Programme (IHP), United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO), 2006. Disponivel em: <http://www.habitatexchange.org/?q=node/773>.
Acesso em: 25 ago. 2008.

155



ANEXOS

156



ANEXO I - Conferéncias e Convencoes Internacionais

relacionadas a diretrizes sobre os problemas da agua

Ano

Conferéncias ou
Convencoes

Documental Final

Principais acdes, declaragoes
e/ou propostas relacionadas a
agua

1968

Conferéncia da
Biosfera

Conferéncia Intergovernamental
de Especialistas sobre as bases
Cientificas para Uso e
Conservagdo Racionais dos
Recursos da Biosfera

1971

Convengao de
Ramsar, Ird, sobre
Areas Umidas de

Importancia

Internacional

Tratado Intergovernamental

de Cooperagdo
Internacional para

Conservagao e Uso
Racional de Areas Umidas

Tratado ratificado em 1975
previu a conservacao de areas
umidas consideradas,
prioritariamente, areas de
reprodugdo de aves

1972

Conferéncia das
agoes
Unidas sobre o
Ambiente Humano,
Estocolmo

Declaragio das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente

Humano

Embora inicialmente s6 fosse
previsto o debate sobre os
problemas oriundos da poluicao
industrial, foram também
abordadas questdes como o
crescimento populacional e a
destrui¢ao do ambiente. Um dos
seus principais resultados foi a
criag¢do do
Programa das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente
(PNUMA), sediado em Nairobi,
Quénia. O documento final faz
pouca referéncia a dgua, mas
indica a necessidade de
protecdo dos recursos naturais
como indispensaveis ao bem-
estar humano

1977

Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre
Agua, Mar del Plata

Plano de A¢ao de Mar del

Plata (MPAP)

O Plano de A¢ao mostra uma
grande preocupacdo com os
aspectos técnicos, institucionais,
legais e econdmicos da gestdo
de recursos hidricos. O
documento destaca a
necessidade de participagdo dos
usuarios no processo decisorio e
a adog@o de medidas de
capacitacdo do publico quanto
aos problemas da agua. Enfatiza
a necessidade de crescimento
econdmico e o papel da dgua
nesse processo. Abrange os
seguintes temas: avaliacdo dos
recursos hidricos; eficiéncia na
utilizagdo da dgua; meio
ambiente e luta contra a
contaminagao; politicas,
planejamento e gestdo; riscos
naturais; informagdo publica,
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. Principais acdes, declaragoes
Conferéncias ou ] X 5
Ano ~ Documental Final e/ou propostas relacionadas a
Convencoes 2
agua
educagdo, capacitacdo e
pesquisa; cooperagdo regional e
internacional
O conceito de bacia
internacional confirma que a
questdo da adgua deve ser
considerada de maneira que
englobe todo o ciclo da agua.
Estudo sobre o direito Define a expressao “cursos de
relativo aos usos dos ~ ~ 4gua” como um sistema de
. Convencao das Nacdes , .. .
cursos de agua . 7 aguas superficiais e de aguas
. . Unidas sobre o Direito n .
internacionais para . subterraneas constituindo, por
Relativo aos ~ ;
1977 fins outros que a o causa de suas relagdes fisicas,
~ Usos dos Cursos d’Agua . r
navegagao, preparado L - um sistema unitario e que
L Internacionais para Fins
pela Comissdo de - 47 desemboca, normalmente, em
.. . Outros que a Navegacao
Direito Internacional um ponto de chegada comum.
da ONU Conseqiientemente, a expressao
“curso de agua internacional”,
para os efeitos da Convengao,
abrange tanto as aguas
superficiais quanto as dguas
subterrineas
1981-1990 Inicio da Década Internacional da Agua Potavel e do Saneamento
1990-2000 Inicio da Década Internacional para a Reducdo dos Desastres Naturais
Consulta Global
sobre
‘ i 'Safe water and proper means of
Agua Potavel e .
~ ... | waste disposal ... must be at the
Saneamento para Declaragdo de Nova Délhi .
. « center of integrated water
1990 década de Algo para todos no lugar .
. . I resources management
1990, Nova Delhi - de mais para alguns .
A (Environment and health, New
Safe drinking water, .
. Delhi Statement)
environmental
sanitation
'We will promote the provision
of clean water in all
. . . communities for all their
World Summit for | Declaration on the Survival, chil drenuas well as universal
1990 Children, New York Protection and accéss to sanitation.’
Health, food suppl Development of Children .
) upply velop (18. World Declaration on the
Survival, Protection and
Development of Children)
Principios de Dublin: a dgua
A doce é um recurso finito e
Conferéncia ~ . . . o
. Declaragdo de Dublin sobre | vulneravel, imprescindivel para
Internacional sobre { . ~ .
1992 Acua e Meio Agua e Desenvolvimento a manutengao da vida, para o
& . Sustentavel desenvolvimento e 0 meio
Ambiente, Dublin . .
ambiente; o desenvolvimento e
a gestdo dos recursos hidricos

Continua...

*" Nota do autor: A Convengdo foi ratificada por 12 paises: Africa do Sul, Finlandia, Hungria, Iraque,
Jordania, Libano, Namibia, Noruega, Paises Baixos, Quatar, Siria e Suécia; e assinada por outros oito:
Alemanha, Costa do Marfim, Iémen, Luxemburgo, Paraguai, Portugal, Tunisia ¢ Venezuela. Apesar de ndo
ter sido assinada nem ratificada pelo Brasil, representa uma codifica¢do do Direito Internacional sobre o
assunto, e as regras que estabelece devem, conseqiientemente, ser interpretadas como tal.
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Ano

Conferéncias ou
Convencoes

Documental Final

Principais acdes, declaragoes
e/ou propostas relacionadas a
dgua

devem basear-se em uma
abordagem participativa, para a
qual contribuam todos os
usudrios, os planejadores ¢ as
autoridades responsaveis; a
mulher desempenha um papel
central na provisao, na
administracdo e na protecao da
agua; os recursos hidricos tém
valor econémico em todos os
usos competitivos que deles sdo
feitos
Programa de A¢do: mitigagao
da pobreza e das enfermidades;
protegdo contra os desastres
naturais; conservagao e reuso da
agua; desenvolvimento urbano
sustentavel; produgdo agricola e
abastecimento de 4gua no meio
rural; protecao do ecossistema
aquatico; solucao de conflitos
derivados da agua; o meio
ambiente favoravel; a base de
conhecimentos; a criagdo de
capacidades

1992

Conferéncia das
Nagoes
Unidas sobre Meio
Ambiente e
Desenvolvimento
(Ctpula da Terra,
UNCED), Rio de
Janeiro

Declaracgdo do Rio sobre
Meio
Ambiente e
Desenvolvimento:
Agenda 21

Agenda 21 (Cap. 18): protecdo
da qualidade e disponibilizagdo
dos recursos de agua doce;
aplicagdo de critérios integrados
para o aproveitamento, a gestao
e o uso dos recursos de agua
doce; gestio e aproveitamento
integrados dos recursos
hidricos; avaliacao dos recursos
hidricos; proteg@o dos recursos
hidricos, da qualidade de agua e
dos ecossistemas aquaticos;
abastecimento de agua potavel e
saneamento; agua e o
desenvolvimento urbano
sustentavel; agua para a
produgdo de alimentos e
desenvolvimento rural
sustentavel; repercussdes das
mudangas climaticas nos
recursos hidricos

1994

Conferéncia
Ministerial sobre a
Provisio de Agua

Potavel e Saneamento

Ambiental,

Noordwijk

Programa de Agao

Provisdo de agua potavel e
saneamento

"To assign high priority to
programmes designed to
provide basic sanitation and
excreta disposal systems to
urban and rural areas.'
(Action Programme)
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Conferéncias ou

Documental Final

Principais acdes, declaragoes
e/ou propostas relacionadas a

Ano ~
Convencoes 2
agua
'To ensure that population,
environmental and poverty
eradication factors are
Conferéncia integrated in sustainable
Internacional das development policies, plans and
Nagdes Unidas sobre ~ programmes.'
e Populagéo e Programa de A¢ao (Chapter III - Interrelationships
Desenvolvimento, between population, sustained
Cairo economic growth and
sustainable development, C-
Population and Environment,
Programme of Action)
Pobreza, provisdo de agua e
saneamento
'To focus our efforts and
Ctipula Mundial para policies to address the root
. ~ causes of poverty and to
o Desenvolvimento Declaragdo de Copenhague . ;
. . provide for the basic needs of
1995 Social, Copenhague sobre Desenvolvimento )
. all. These efforts should include
Poverty, water supply Social .. .
o the provision of ... safe drinking
and sanitation o
water and sanitation.
(Chapter I - Resolutions
adopted by the Summit,
Commitment 2, b. Copenhagen
Declaration)
Plataforma de Agdo: assuntos
de género, provisao de agua
potavel e saneamento
Quarta Conferéncia
Mundial das Nagoes ~ 'Ensure the availability of and
. Declaragdo de Beijing e . .
1995 Unidas sobre ~ universal access to safe drinking
Plataforma de Agao . .
Mulheres, water and sanitation and put in
Beijing place effective public
distribution systems as soon as
possible.'
(106 x ,Beijing Declaration)
Conferéncia das
Nagoes
Unidas sobre 'We shall also promote healthy
Assentamentos . . .
living environments, especially
Humanos through the provision of
(Habitat IT), Istambul ade uagte uarrl)tities of safe
1996 A Agenda Hébitat quate q .
. water and effective
Desenvolvimento ,
sustentével dos management of waste.
assentamentos (10. The Habitat Agenda,
Istanbul Declaration on Human
humanos em um
Settlements)
mundo em processo
de urbanizacdo
Ctipula Mundial de i 1.W.e shall glso promote hea}tlllly
Alimentos. Roma Declaracao de Rpma sobre iving env1ronments,. especially
1996 ’ Seguranca Alimentar through the provision of

Alimentos, satde,

agua e saneamento

Mundial

adequate quantities of safe
water and effective
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Ano

Conferéncias ou
Convencoes

Documental Final

Principais acdes, declaragoes
e/ou propostas relacionadas a
dgua

management of waste.'
(10. The Habitat Agenda,
Istanbul Declaration on Human
Settlements)

1996

Sdo constituidos o
Conselho Mundial da
Agua (WWCQC)ea
Parceria
Mundial da Agua
(GWP)

O Conselho Mundial de Agua
recebeu a incumbéncia de
desenvolver uma visdo de longo
prazo sobre a agua, a vida e o
ambiente para o século XXI, a
ser avaliada no Segundo Forum
Mundial da Agua em 2000

1997

Primeiro Forum
Mundial da Agua,
Marrakech

Declaracdo de Marrakech

Agua e saneamento, gestio de
aguas compartilhadas,
preservacgao dos ecossistemas,
eqiiidade de género, uso
eficiente da agua

1998

Conferéncia
Internacional sobre
Agua e
Desenvolvimento
Sustentavel, Paris

Declaragao de Paris

Programa de Ag¢des Prioritarias:
melhorar o conhecimento sobre
os recursos hidricos e seus usos
para uma gestdo sustentavel;
favorecer o desenvolvimento
das capacidades institucionais e
humanas; definir as estratégias
para uma gestao sustentavel da
agua e identificar os meios
apropriados de financiamento

1998

Cupula das Américas
sobre
Desenvolvimento
Sustentavel, Santa
Cruz de la Sierra

Final da Década Internacional para a Redug¢do dos Desastres Naturais (1990-2000)

2000

Segundo Forum
Mundial da Agua,
Haia

Visédo Mundial da Agua:
Fazendo da Agua um
Assunto de Todos

Bases: agua para as pessoas;
agua para a produgao de
alimentos; agua para o
ambiente; a dgua nos rios;
soberania; transposic¢ao de
bacias; educagio
Acgbes-chave necessarias:
envolver todos os atores sociais
(stakeholders) na gestdo
integrada; recuperagao total dos
custos (full cost pricing) para
todos os servigos hidricos;
incrementar o financiamento
publico para a pesquisa e a
inovag¢do; incrementar a
cooperacao nas bacias
hidrograficas internacionais;
incrementar os investimentos
em agua

2000

Declaracéo
Ministerial Sete
desafios:

Conferéncia Ministerial
sobre a Segurancga
Hidrica no Século XXI

'We will continue to support the
UN system to re-assess
periodically the state of
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Ano

Conferéncias ou
Convencoes

Documental Final

Principais acdes, declaragoes
e/ou propostas relacionadas a
dgua

1) satisfazer as
necessidades basicas;
2) assegurar a
produgéo de
alimentos;

3) proteger os
ecossistemas;

4) compartilhar os
recursos hidricos;
5) gerenciar os riscos;
6) valorar a agua; e
7) manejar a agua
sabiamente

Parte do 2° Férum Mundial

da Agua

freshwater resources and related
ecosystems, to assist countries,
where appropriate, to develop
systems to measure progress
towards the realisation of
targets and to report in the
biennial World Water
Development Report as part of
the overall monitoring of
Agenda 21
(Ministerial Declaration, 7.B)

2000

Declaragdo do
Milénio das Nagdes
Unidas

'We resolve ... to halve, by the
year 2015 ... the proportion of
people who are unable to reach
or to afford safe drinking water.'
(UN Millenium Declaration,
19.)

2001

Conferéncia
Internacional sobre
Agua Doce
(Dublin + 10), Bonn

Declaragdo Ministerial:
Recomendagdes para a

Acao

Conceito base: a agua é chave
para o desenvolvimento
sustentdvel e a governabilidade,
mobilizando recursos
financeiros, desenvolvimento de
capacidades, compartilhamento
de conhecimentos. As chaves
foram estabelecidas como:
satisfazer as necessidades de
agua com segurancga aos pobres;
descentralizagdo, uma vez que o
ambito local ¢ onde a politica
nacional deve satisfazer as
necessidades da comunidade;
melhor abrangéncia (outreach)
em novas associagdes;
harmonia no longo prazo com a
natureza e o entorno
(neibourgh) sio os acordos
cooperativos no ambito da bacia
hidrografica, incluindo a agua
que flui em muitos dominios
(water that touch many shores);,
e governabilidade mais forte e
com melhor desempenho

2002

Cupula Mundial
sobre
Desenvolvimento
Sustentavel, Rio +
10, Johannesburgo

Declaragdo sobre a Agua

Orientacdes para a gestdo do
recurso natural dgua:
desenvolver a gestdo integrada
dos recursos hidricos e os
planos de eficiéncia de uso de
agua até 2005
Metas para o setor de
saneamento: até 2015, reduzir a
metade a proporgdo de pessoas
sem acesso a agua potavel com
seguranca (Metas do Milénio) e
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Ano

Conferéncias ou
Convencoes

Documental Final

Principais acdes, declaragoes
e/ou propostas relacionadas a
dgua

reduzir 2 metade a proporcao de
pessoas que ndo tém acesso ao
saneamento basico

2002

Ano lpternacional da
Agua Doce

2003

Terceiro Férum
Mundial
da Agua, Japdo

Primeira Edig@o do Informe
sobre o Desenvolvimento
da
Agua em Nivel Mundial

Dez mandamentos para a
gestdo integrada de recursos
hidricos por bacia:

1) a agua doce ¢ um bem
comum;

ii) a Gestao Integrada dos
Recursos Hidricos (GIRH) deve
estar dirigida a satisfagdo
duradoura e intersetorial do
conjunto das necessidades
essenciais e legitimas, a
protegdo contra os riscos € a
preservagdo e a restauracdo dos
ecossistemas;

iii) as bacias dos rios, dos lagos
e dos aqiiiferos sdo os territorios
apropriados para a organizacao
da gestdo integrada dos recursos
hidricos e dos ecossistemas;
iv) um marco juridico claro
deve precisar em cada pais os
direitos e as obrigagoes, as
competéncias institucionais, 0s
procedimentos e os meios
indispensaveis para um bom
governo da agua;

V) os representantes da
populacdo e dos poderes locais,
dos usudrios de agua, das
organizagdes defensoras de
interesses coletivos devem
participar nesta gestdo,
principalmente no ambito de
conselhos ou comités de bacia;
vi) a informagéo, a
sensibilizacdo e a educagdo da
populagdo e de seus
representantes ¢ indispensavel;
vii) devem ser elaborados
planos diretores ou planos de
gestdo de bacia baseados na
conservacao e na transparéncia,
para fixar os objetivos que
devem ser alcancados a médio
prazo;

viii) devem ser organizados em
cada bacia sistemas integrados
de informacdo e de
monitoramento, confiaveis,
representativos, de facil acesso
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Ano

Conferéncias ou
Convencoes

Documental Final

Principais acdes, declaragoes
e/ou propostas relacionadas a
dgua

e harmonizados, com consultas
especificas;

ix) a implementagdo de sistemas
de financiamento, baseados na
contribui¢@o pecuniaria e na
solidariedade dos consumidores
e dos contaminadores de agua, é
necessaria para assegurar a
realizagdo em cada bacia dos
programas prioritrios e
sucessivos de agdo e garantir o
bom funcionamento dos
servigos coletivos; essas
contribuigdes pecuniarias
fixadas por consenso no ambito
dos comités de bacia devem ser
administradas na bacia por uma
“agéncia” técnica e financeira
especializada;

X) para os grandes rios, lagos ou
aqiiiferos transfronteiricos,
devem ser alcancados acordos
de cooperacgao entre os paises
ribeirinhos e planos de gestdo
concebidos para o conjunto das
bacias hidrograficas,
principalmente no ambito de
comissoes, autoridades ou
organismos internacionais ou
transfronteiri¢os

2006

Quarto F (')r,um
Mundial da Agua,
Meéxico

Declaragdo Ministerial

Water for growth and
development, Implementing
Integrated Water resources
Management (IWRM),
water supply and sanitation
for all, water management
for food and the
environment, risk
management, responsibility
of Governments, increased
financial commitments.

2nd edition of the United
Nations World Water
Development Report

"Reafirmar a importancia critica
da agua, em particular de agua
doce, para todos os aspectos de
desenvolvimento sustentavel."

(Declaragdo Ministerial)

’Reaffirm the critical
importance of water, in
particular freshwater, for all
aspects on sustainable
Development.’
(Ministerial Declaration)
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ANEXO II - Sintese dos principais usos da agua e das

principais fontes de poluicao nas 12 RH’s

Iniciando com uma comparagdo entre a sua disponibilidade no Mundo e no Brasil,
apresenta-se um quadro interessante. Em termos de volumes totais estocados, segundo
REBOUCAS (2002, p. 07), nos reservatorios de agua na Terra, podemos verificar que do
volume total — que corresponde a 1.338 (10°) km® — 97,5% formam os oceanos e os mares
(‘4gua salgada’) e apenas 2,5% sdo de agua doce — que corresponde a um volume de 35
(10% km’. Deste volume total de agua doce, 68,9% sdo formados pelas calotas polares,
geleiras e neves eternas que acumulam nos cumes das montanhas mais altas da Terra. A
segunda maior parcela de agua doce estd concentrada nas Aguas Subterrdneas com 29,9%
do volume de 4gua doce. Apenas 0,3% do volume total de 4gua doce estdo disponiveis em
rios e lagos e os 0,9% restantes estdo disponiveis em outros tipos de reservatdrios naturais.
Deste percentual de agua doce na Terra o Brasil tem disponivel aproximadamente 12% do
total.

A disponibilidade hidrica do Brasil, que equivale a um somatdrio de vazdes dos rios
brasileiros ¢ de aproximadamente 180 mil m’/s. Sem contar com a contribui¢do por parte
de algumas bacias brasileiras que tem seus limites além do territorio brasileiro, como a
Amazonica, a do Uruguai e do Paraguai, que aumentam estd disponibilidade para 267 mil
m’/s (8.427 km*/ano - 18% da disponibilidade mundial). A relagio entre disponibilidade
hidrica e populagdo no Brasil ¢ de 33 mil m*/hab./ano (ANA, 2007).

Esses ntiimeros demonstram que o Brasil tem, em relagdo a muitos paises do
mundo, uma relativa abundancia hidrica em seu territorio. Mas quando considerada a
variabilidade, espacial e temporal, a disponibilidade de agua no territério brasileiro mostra
uma situagdo de diferenciagdo regional. Ha regides hidrograficas com relativa abundancia
hidrica, outras com relativa escassez € até regioes pobres em agua.

O Brasil esta dividido em 12 Regides Hidrograficas que foram definidas pela
Resolucao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n° 32, de 15 de outubro
de 2003, como mostra a Figura II.1. As 12 Regides s3o: Amazodnica, Tocantins—Araguaia,

Atlantico Nordeste Ocidental, Parnaiba, Atlantico Nordeste Oriental, Sdo Francisco,
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Atlantico Leste, Atlantico Sudeste, Atlantico Sul, Uruguai, Parand e Paraguai, que foram
criadas com o fim ordenagdo para planejamento dos recursos hidricos no Brasil.
Figura II.1 — 12 regides hidrograficas e a divisdo politico-administrativa do Brasil

(Resolugdo CNRH n° 32, 15 de outubro de 2003)

I RH Amazénica [ RH Parnaiba

1 RH Atlantico Leste B RH Sio Francisco

[ RH Atlantico Nordeste Ocidental ] RH Tocantins-Araguaia
1 RH Atlantico Nordeste Oriental B RH Uruguai

] RH Atlantico Sudeste 1 RH Paraguai

[ RH Adantico Sul RH Parana

Fonte: MMA & ANA, 2007— GeoBrasil Recursos Hidricos

Dentre as 12 Regides Hidrograficas (RH), como aponta a Tabela II.1, o destaque
em relagdo aos aspectos de relativa abundancia de recursos hidricos ¢ a RH Amazodnica
que: ocupa cerca de 45% do territorio nacional, tem a maior média anual de precipitagdao
(2.239 mm) e uma disponibilidade natural, estimada pela vazao média (Qmea.), de 131.947
m?/s, isto corresponde a 73,54% de toda disponibilidade hidrica natural do Brasil. Mesmo
em um cendrio de estiagem a vazdo, estimada pela vazao de estiagem (Qose,), matem-se
55,89% em relacdo a vazdo média. O que o relatorio da ANA (2007) aponta é que em
bacias hidrograficas caracterizadas por formagdes sedimentares, com uma grande area de

drenagem e/ou com regularidade das chuvas, apresentam vazodes de estiagem entre 20 a
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30%, podendo chegar a 70% da vazao média. A RH Amazonica apresenta todas estas
caracteristicas.

Para as outras 11 RH’s, sobram apenas 26,46% do total de dgua disponivel no
territorio brasileiro. Porém esta disponibilidade esta distribuida de forma heterogénea em
uma area de 4.662.819 km” ou 54,65% do territorio brasileiro. Aqui identifica um primeiro
conflito para gestdo dos recursos hidricos no Brasil, que estd associado a distribuicao
desigual das 4guas.

O elemento principal que contribui para estd variabilidade temporal e espacial das
aguas ¢ a precipitagdo ou o regime de chuvas. Observando a Tabela 1.2, as RH’s
Tocantins-Araguaia, Parana e Sdo Francisco t€ém as maiores areas e médias anuais de
precipitagdo proximas a média nacional. Outras RH se aproximam destas médias anuais
como a do Atlantico Nordeste Ocidental, Uruguai e Atlantico Sudeste. No entanto, estas
informagdes mascaram a real situacao ao longo de um ciclo climatico.

A Figura I1.2 apresenta as isoietas de média mensais para o Brasil, no periodo de
1961-1990, onde ¢ possivel visualizar a variacdo espacial e temporal do regime de chuvas.
Observa-se que as médias pluviométricas do periodo para os trés primeiros meses (Janeiro,
Fevereiro e Margo) sdo altas em quase a totalidade do territorio brasileiro, exceto nas areas
correspondentes as RH’s proximas ao Litoral e Sertdo Nordestino, que apresentam as
menores médias. Nos meses subseqiientes (Abril, Maio, Junho, Julho, Agosto e Setembro),
as maiores precipitacdes continuam sobre a Amazonia. Em boa parte do Centro-Sul do
Brasil as chuvas diminuem drasticamente. Nos meses de Maio, Junho e Julho sdo de
maiores pluviosidades para o Litoral Nordestino e alguns pontos do Sertdo. Nos meses de
Outubro, Novembro e Dezembro as chuvas voltam na maior parte do territorio e o periodo

de estiagem volta ao Sertdo e Litoral Nordestino.
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Figura I1.2 — Isoietas mensais do Brasil, para o periodo de 1961-1990

Fonte: reproduzido de ANA; MMA (2007, p. 31)
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Tabela I1.1 — Disponibilidade Hidrica para as 12 RH, Brasil, 1961-1990

Precipitacdo| Vazao - % Relativa da
. { e 1 - Vazao de ~
Regides Area Média media — Estiagem — Qs Vazio de
Hidrograficas (kmz) Anual* Quned g y 95% Estiagem em
(mm) (m3/s) (m?/s) relacio a Qmes
Amazonica 3.869.953 2.239 131.947 73.748 55,89
Tocantins—Araguaia | 921.921 1.837 13.624 2550 18,72
Atlantico Nordeste
Ocidental 274.301 1.790 2.683 328 12,23
Parnaiba 333.056 1.117 753 294 38,53
Atlantico Nordeste
Oriental 286.802 1.218 779 32 411
Sdo Francisco 638.576 1.037 2.850 854 29,96
Atlantico Leste 388.160 1.058 1.492 253 16,96
Atlantico Sudeste 214.629 1.349 3.179 989 31,11
Atldntico Sul 187.522 1.568 4.174 624 14,95
Uruguai 174.533 1.785 4.121 391 9,49
Parana 879.873 1.511 11.452 4647 40,57
Paraguai 363.446 1.398 2.368 785 33,15
Brasil 8.532.772 1.797 179.422 85.495 47,65

Fonte: modificada ANA, 2007 - * Periodo 1961-1990

Nesta primeira andlise constata-se, como mencionado, que a disponibilidade natural
da 4gua no Brasil tem uma alta variabilidade, tanto espacial e quanto temporal. Estes
aspectos sao minimos para identificar qualquer relagao de escassez frente as condigdes de
demanda pelo recurso agua. O que fica evidente ¢ que a RH Amazonica tem um potencial
hidrico muito alto, frente as outras bacias, em termos de area de abrangéncia do territorio
nacional e de sua importancia estratégica na manutencdo da biodiversidade. Esta
corresponde ao maior bioma brasileiro, que tem uma importancia fundamental na
regulacao climatica em escala global.

Outro ponto de destaque ¢ a situacdo de escassez natural apontado, principalmente,
para as RH’s do nordeste brasileiro. Esta deficiéncia hidrica pode ser apontada em um
esboco simplificado do balango hidrico, apresentado na Figura I1.3, que mostra o
percentual de precipitagdo que sofre o processo de evapotranspiragdo: na RH do Parnaiba
de 94% da precipitagdo; a do Atlantico Nordeste Oriental com 93%, no Atlantico Leste
89%, no Sao Francisco 86%, no Paraguai 85% e no Atlantico Nordeste Ocidental 83%. Ou
seja, estes percentuais mostram o quanto da precipitacdo média que retorna para atmosfera
através de um processo natural denominado evapotranspiracdo. Nestas bacias, mais de
80% do que precipita retorna, conseqiientemente, tem impacto direto nos volumes de vazio

média e de estiagem.
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Figura I1.3 — Balango Hidrico

Bacias Hidrograficas

[ Amazénica

_ Tocantins—Araguaia

[ Atidntico Mordeste Ocidental
[ Parnaiba

[ Atidntico Mardeste Oriental
[] s3oFrancizco

[ Atidntico Leste

] Paraguai

[ earana

[ Atidntico Sudeste

[ Atidntico Sui

[ Uruguai

Legenda

Evapotranspiragio
(%)
Escoamento
(%)

1.785 mm

Precipitagio Média (mm)

Fonte: reproduzido de ANA, 2007 p. 47

O setor que mais demanda 4agua no Brasil, como em todo o mundo, ¢ a irrigacao
consumindo cerca de 717,10 m3/s, dos 1.567,90 m’/s anuais demandados no Brasil. Os
outros usos que compdem esta somatéria sdo: Abastecimento Urbano (418,90 m’/s),
Industrial (279,50 m’/s), Descedentagio Animal (112,30 m’/s) ¢ o Abastecimento Rural
(40,10 m*/s) (MMA & ANA, 2007).

Quando a analise se volta para o nivel regional, percebe-se que ha diferencas na
distribui¢do de demandas pelos recursos hidricos em cada uma das RH’s. O Grafico II.1
mostra esta variabilidade nos usos, que correspondem as caracteristicas socioecondmicas
de cada uma das RH’s. As RH’s do Uruguai (128,00 m’/s), Atlantico Sul (168,20 m’/s),
Sdo Francisco (93,90 m’/s), e Atlantico Nordeste Oriental (100,60 m’/s) sio as que usam
mais de 60% do seu consumo na Irrigagcdo, mas, em quantidade absoluta, a RH do Parana

tem um consumo maior que as RH’s do Sao Francisco e do Atlantico Nordeste Oriental,
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com 116,60 m’/s. A RH do Parana concentra as maiores produgdes agricolas do pais e ao
mesmo tempo concentra a maior populacao e maior concentracao industrial entre as RH’s,
por isto tem uma alta demanda para Industria e para o Abastecimento Urbano. Outro dado
que chama a atencdo ¢ na RH do Paraguai que tem uma demanda muito alta no uso animal
(48%). Isto indica que a caracteristica socioecondmica ¢ baseada na agropecudria e soma-

se, ainda, 22% de demanda para irrigagao.

Grafico II.1 — Demandas de usos consuntivos dos recursos hidricos no Brasil
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*Uso animal: inclui dessedentagdo, higiene e demais usos de agua para permitir a atividade de criagdo
Fonte: adaptada de MMA & ANA, 2007

Como mostra a Tabela I1.2, a RH do Parana tem a maior concentragao populacional
entre todas as bacias e com a maior taxa de urbanizacdo. Desta forma, a demanda pelo
recurso hidrico nas atividades de abastecimento urbano ¢ alta, equivalendo as demandas da
indtstria e ultrapassando a demanda pela irrigacdo. Apenas nas RH’s do Atlantico
Nordeste Ocidental, Atlantico Leste e Atlantico Sudeste acontecem esta mesma inversao
de demanda. Estas trés RH’s também tém alta taxa de urbanizagao, acima de 70%.

Deve-se atentar ao ultimo indicador da Tabela II.2 que ¢ a vazdo média, medida em
m’/hab./ano, que mostra o volume de 4gua por habitante em um ano em cada regiio

hidrogréfica e pode ser considerado como um dos indicadores de avaliacdo dos recursos

171



hidricos em escala nacional. As quatro RH’s, descritas anteriormente com alta demanda
por abastecimento urbano, estdo abaixo do limite considerado ideal de disponibilidade de
agua, que ¢ de 10.000 m*/hab./ano. Outras RH’s que estdo abaixo deste limite sio: S&o
Francisco e Paranaiba.

As RH que estd acima dos indices propostos ¢ a Amazonica, em fun¢do da sua
baixa concentragdao populacional e da sua alta disponibilidade e grande area de drenagem.
Para ter a dimensdo da diferenca entre disponibilidades hidricas, o segundo maior indice ¢
da RH Tocantins-Araguaia que tem 59.858 m’/hab./ano. As outras duas RH acima do
limite proposta sdo: Atlantico Nordeste Ocidenteal (15.958 m’/hab./ano), Uruguai (33.893
m’/hab./ano) e Atlantico Sul (11.316 m*/hab./ano).

Tabela II.2 — Caracteristicas Populacionais por RH’s

Populacao Densidade | Populacio Populacao Taxa de
Regides tI:) talfﬁ demografica urbana furaf urbanizaca Vazio Média
Hidrograficas (1.000 (1.000 o (m*/hab./ano)
(L000 haby) | Lor habo (1.000 hab.) 0 (%)
Amazénica 7.806 2 5.267 2.539 67% 333.096
(high)
Tocantins—Araguaia 7.178 8 5.331 1.847 74% 59.858 (high)
A””’gﬁ;ﬁﬂ?ﬁ“’e 5302 19 3.023 2279 57% 15.958 (high)
Parnaiba 3.729 11 2.299 1.429 62% 6.456 (low)
A”"”g‘;fenN[ ‘Zdes’e 21.465 75 16.243 5202 76% 1145 (low)
Sdo Francisco 12.796 20 9.435 3.361 74% 7.025 (low)
Atlantico Leste 13.996 36 9.778 4218 70% 3.362 (low)
Atldntico Sudeste 25.245 118 22721 2.525 90% 3.972 (low)
Atlantico Sul 11.634 62 9.882 1.752 85% 11.316 (high)
Uruguai 3.834 22 2.624 1.210 68% 33.893 (high)
Parand 54.670 62 49.493 5.177 91% 6.607 (low)
Paraguai 1.887 5 1.599 289 85% 39.559 (high)
Brasil 169.542 20 137.695 31.847 81% 33.376

Fonte: modificada ANA, 2007 — *Este total de populagdo ¢ baseado nos dados do Censo Demografico de
2000

A Tabela I1.3 mostra o Indice Urbano de Abastecimento de 4gua potavel. O menor
indice urbano de abastecimento ¢ a RH da Amazoénia com 63%. Este dado ¢ preocupante,
pois a Amazonia, como observado, tem concentrada mais de 70% da disponibilidade
hidrica do territério brasileiro ¢ uma Taxa de Urbanizagdo acima de 60%, ¢ uma grande
parte da populacao ainda ndo tem acesso a agua potavel. E ¢ ainda mais preocupante, que

apenas 9% desta populacdo, que tem acesso ao abastecimento de 4gua nas areas urbanas da
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Amazonia, tem seu esgoto coletado. Ou seja, a regido com maior disponibilidade de agua
em territério nacional ndo tem uma estrutura de saneamento adequado.

Como visto anteriormente, ao longo do tempo a expansdo da rede de abastecimento
de esgoto deveria ter tido a mesma propor¢do que a rede de abastecimento de dgua, como
forma de evitar os problemas causados com a poluicdo doméstica. Mas os indices
apresentados ndo refletem estd lo6gica. A RH do Parand (67%) tem o maior indice entre
todas as RH’s. Este fato deve-se a primeira intervengdo do PLANASA e as outras
experiéncias, como os Comités integrados que deram outra dindmica ao setor de

saneamento nesta regiao.

Tabela I1.3 — Indices de Cobertura do abastecimento de agua e coleta de esgotos

Indice urbano de co.

Regioes Hidrograficas | abastecimento de Indice urbano de
. coleta de esgotos(%)
agua (%)

Amazonica 63% (low) 9% (low)
Tocantins—Araguaia 68% (high) 8% (low)
Adantico Nordeste 70% (high) 7% (low)

Parnaiba 85% (high) 4% (low)
Adantico Nordeste 84% (high) 24% (low)
Sao Francisco 94% (high) 45% (low)
Atlantico Leste 89% (high) 35% (low)
Atlantico Sudeste 88% (high) 61% (low)
Atlantico Sul 90% (high) 27% (low)
Uruguai 93% (high) 16% (low)
Parana 95% (high) 67% (high)
Paraguai 88% (high) 19% (low)
Brasil 89% (high) 54% (low)

Fonte: modificada MMA & ANA, 2007

Neste panorama de coleta e tratamento de esgoto apresenta-se um quadro critico em
relacdo a qualidade das dguas no Brasil. Nesta perspectivas de identificar os principais
focos de poluicdo das dguas no Brasil apresentamos em anexo uma sintese das principais
fontes de poluicdo em cada uma das RH’s. Este quadro também mostra os valores das
cargas estimada de poluicdo doméstica para cada RH. A RH que tem maior contribuigdo ¢
a do Parana com 2178 t de DBOs/dia. (ver Quadro II.1)

Deste modo, o Brasil enfrenta uma complexidade nos problemas relacionados aos

recursos hidricos disponiveis. A Regido Hidrografica do Parana sofre alta pressdo entre
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disponibilidade e demanda. Os principais usos demandam grandes volumes de agua, ao
mesmo tempo, que seus rios recebem altas cargas poluidoras, o que diminui o recurso
hidrico disponivel. A RH do Atlantico Sudeste que tem a segunda maior carga poluidora
entre todas as regides, cerca de 986 DBOs/dia sofre com o mesmo problema entre
disponibilidade e demanda. Nesta RH encontra-se a Bacia do Rio Paraiba do Sul que ¢
apontada na literatura sobre gestdo dos recursos hidricos como um laboratorio nas questdes
relativas ao processo de gerenciamento de recursos hidricos. Como visto anteriormente, fez
parte dos primeiros comités executivos sendo criado o CEEIVAP. Por estas caracteristicas
entende-se esta bacia com uma alta complexidade para o processo de governanga € na

promocgao de uma sustentabilidade dos recursos hidricos.
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Quadro II.1. Principais Usos da Agua, Fontes de Poluigdo e quantidade de Polui¢io

Doméstica para as Regides hidrograficas brasileiras

Regides
Hidrograficas

Principais Usos da Agua e Fontes de Poluicdo

Poluicao
doméstica
(t DBOy/dia)

Amazonica

Saneamento Bdsico — problemas gerados pelo baixo indice
de cobertura de esgotamento sanitario e de coleta de residuos
solidos nos grandes centros Urbanos Amazdnicos (Manaus,
Santarém, Rio Branco);

Efluentes Industriais — sistema de tratamento de efluentes
industrias projetado para a Zona Franca de Manaus funciona
com precariedade ¢ muitas industrias langam in natura, sem
tratamento;

O transporte e armazenamento de produtos perigosos em
vias navegdveis;

Mineragdo - contaminacao dos corpos d’agua por mercurio,
em funcdo do garimpo e processos naturais de queima de
biomassa florestal e degradacdo do solo que favorece a
metilacdo do mercurio; Bacia do Tapajos. H4 grandes
empresas mineradoras instaladas na Bacia Amazonica na
exploracdo de bauxita, por exemplo.

Atividades Agricolas — avango do desmatamento da
Amazonia Legal em fungdo do “Arco” que se estende entre o
sudeste do Maranhdo, o norte do Tocantins, sul do Para,
norte de Mato Grosso, Rondonia, sul do Amazonas e o
sudeste do Acre, com a expansdo da soja; e atividades
ligadas a extra¢do de madeira, que provocam erosao;

280

Tocantins—
Araguaia

Saneamento Bdsico — baixa cobertura de esgotamento
sanitario em centros urbanos como Belém e Imperatriz
Mineragdo — principais atividades sdo: garimpos, extragdo
de areia, amianto, cobre, niquel, bauxita, ferro, manganés,
prata, cassiterita. A grande area extrativista da Bacia ¢
Carajés.

Atividades Agropecudrias — assoreamento de corpos d’agua
em func¢do de atividades agricolas intensivas nas nascentes
do Araguaia

283

Atlantico
Nordeste
Ocidental

Saneamento Bdsico — baixa cobertura de esgotamento
sanitario sem tratamento em praticamente todos os
municipios da bacia, destaque para a Regido Metropolitana
de Sdo Luis; nenhum dos municipios com sede na RH tem
aterro sanitario, segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico do IBGE (2000);

Atividades Agropecudrias — grandes projetos agricolas na
parte sul da RH (Soja e Arroz), que provocam processos
erosivos, salinizagdo e desertificacdo do solo; perda de
piscosidade em alguns rios da bacia (vales do Mearim e do
Itapecuru) por assoreamento; poluicdo difusa em areas rurais
por agrotoxicos, adubos orgénicos e quimicos

Mineragdo — exploragao desordenada de ouro na bacia do rio
Turiagu

Poluicdo industrial — unidades industriais minero-
metalurgicas; industrias como a de produgdo de celulose, na
bacia do rio Itapecuru; expansdo da produgdo de ferro-gusa
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Regides
Hidrograficas

Principais Usos da Agua e Fontes de Poluicdo

Poluicao
doméstica
(t DBOy/dia)

na regido oeste da bacia que gera um crescente aumento da
demanda de carvao vegetal, além da grande quantidade de
efluentes atmosféricos e liquidos;

Parnaiba

v

Problemas na rede de monitoramento de qualidade de dgua
ndo ¢é possivel afirmar a real situacdo dos indices de
qualidade de dgua.

Saneamento Bdsico — problemas de poluicao difusa por lixo
urbano e hospitalar; alguns aglomerados urbanos com
problemas de concentragio de poluentes domésticos
(Paranaiba, Cratets, Teresina e Picos);

Poluicdo industrial — presenga da agroindustria agucar,
alcool e couro; zonas industriais em fase de expansdo, como
Teresina, Floriano, Parnaiba e Picos, no Piaui e Balsas, no
Maranhio;

Atividades Agricolas — Problemas de Erosdo associada a
expansdo de novas projetos agricolas no sul e leste da bacia
(soja, arroz, feijao, milho, algoddo, cana-de-agtcar, caju);
rizicultura no Platd de Guadalupe e nos Tabuleiros
Litoraneos, no Piaui, e nos Tabuleiros de Sdo Bernardo, no
Maranhdo;

Salinizacdo do solo e da dgua;

120

Atlantico
Nordeste
Oriental

A

RH do Atlintico Nordeste Oriental contempla 5

importantes capitais do Nordeste (Fortaleza, Natal, Joao
Pessoa, Recife e Maceid) e dezenas de niicleos urbanos. Nesse
cenario, destaca-se o fato da regiao circunscrever mais de
uma dezena de pequenas bacias costeiras, caracterizadas pela
pouca extensio e vazao de seus corpos d’agua.

v

v

v

v

Saneamento Bdsico — problemas generalizado de qualidade
de agua por efluentes domésticos nos grandes centro urbanos
pela falta sistemas de coleta e tratamento (unidades
hidrograficas do Capibaribe, Litoral do Ceard ¢ Mundau
onde estdo localizadas as regides metropolitanas de Recife,
Fortaleza e Maceio); disposicdo inadequada de residuos
solidos; identificagdo de altos indices de doencas de
vinculagdo hidrica nos grandes centros urbanos;

Atividades agropecudrias e agqiiicultura — manejo de solos
inadequado, desenvolvendo processos erosivos, areas de
desertificacdo e salinizagdo (Area da Caatinga-Pecuaria;
Zona da Mata-cultura canavieira; Estuarios, Manguezais e
Lagos -Atividades Turisticas, aqiiicultura e pesca predatoria;
Rio Potengi (RN)- atividades de carcinicultura industria
canavieira, esgotos domésticos e hospitalares

Poluicdo industrial — contaminacdo pelo vinhoto da
industria sucro-alcooleiro e atividades industriais de pequeno
e médio porte, como matadouros, curtumes ¢ fabricas de
fertilizantes; polos industriais de extracdo mineral,
metalurgicas, quimicas e farmacéuticas, téxteis e de bebidas
Salinizacdo — em fungdo do alto consumo de agua dos
reservatorios de agua (rios, lagos e agudes) na regido semi-
arida da bacia, que diminui a ldmina d’dgua e favorece o
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Regides
Hidrograficas

Principais Usos da Agua e Fontes de Poluicdo

Poluicao
doméstica
(t DBOs/dia)

processo de salinizagdo por evapotranspiracao

Mineragdo — exploragdo inadequada de minerais de baixo
valor comercial (areia branca, areia vermelha, areia grossa,
argila, saibro, diatomito, minerais industriais (minérios de
calcario, grafita, talco, mica, manganés, feldspato, caulim,
titanio) e rochas).

Eutrofizacdo dos mananciais — ocorre em fungdo das
descargas de esgotos domésticos, industriais ¢ de aguas de
escoamento de zonas agrocultivdveis ou destinadas a
pecuaria, ocorrendo em acgudes espalhados pela bacia.

Sdo
Francisco

AN

Saneamento Bdsico — a problema se assimila¢do da carga de
efluentes domésticos na regido do semi-arido da bacia
(Baixo, Médio e Submédio Sao Francisco) em funcdo da
perenidade dos corpos d’agua, onde os municipios tem baixa
cobertura de recolhimento de esgoto; de forma geral a uma
cobertura de 62%, mas com condigdes ndo ideais de
operacdo do sistema de tratamento; os residuos soélidos
aparece como problema, pois a maioria dos municipios nado
tem disposi¢ao final, nem tratamento adequado, além de uma
baixo indice de recolhimento; a area Metropolitana de Belo
Horizonte esta localizada em uma das cabeceiras da bacia;
Poluigdo Industrial — a poluicao é controlada devido a agdo
dos 6rgaos de fiscalizagdo estaduais; a sub-bacia critica é do
Rio das Velhas com uma alta concentracdo de industrias;
Mineragcdo — com alto impacto devido sua grande atividade
na bacia, como o quadrilatero ferrifero, por exemplo. Os
impactos diretos sdo: contaminagdo de mananciais,
degradacdo de grandes areas, lixiviagdo e a disposi¢do
inadequada de rejeitos; a conseqiiéncia ¢ um processo
erosivo intenso e assoreamento dos corpos d’agua;
Atividades Agricolas — uso de agrotoxicos e fertilizantes nas
areas irrigadas da bacia (a bacia tem cerca de 342.172
hectares de area irrigada)

Processos naturais de sedimentacdo;

Suinocultura — degradagio da qualidade de mananciais em
cabeceiras do Sao Francisco e na sub-bacia do rio Par4;
Salinizacdo — processos intensificam nos periodos de
estiagem, em funcdo das caracteristicas geologicas presentes
nas bacias do semi-arido;

499

Atlantico
Leste

Saneamento Bdsico — principal fonte de polui¢do da bacia,
principalmente, nas dareas litordneas. Estdo localizados
grandes centros urbanos como Salvador e Aracaju;

Poluicdo Industrial — tem uma carga importante na poluigao
da bacia, principalmente, nas proximidades dos grandes
centros urbanos ¢ em poélos de produgdo. Os tipos de
indistria que mais contribuem na baixa qualidade das aguas
sdo:  petroquimica, cimento, matadouros/frigorificos,
curtumes, celulose e papel, fertilizantes, siderurgia, grande
metalurgia, fabricacdo de resinas e fibras sintéticas, refino de
agucar ¢ alcool.

411
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Hidrograficas

Principais Usos da Agua e Fontes de Poluicdo

Poluicao
doméstica
(t DBOy/dia)

v Mineragdo — grande impacto ambiental nos processos de
lixiviagdo e disposi¢do inadequada de rejeitos afeta grande
parte das sub-bacias da RH

v’ Atividades Agropecudrias — polui¢do difusa nas areas rurais
por agrotdxico

Atlantico
Sudeste

Nesta regido estdo localizados grandes centros urbano-

industriais do pais como o estado do Rio de Janeiro, a cidade de

Vitoria, toda extensdo sul do litoral de Sdo Paulo, o Vale do

Paraiba com cidades como Juiz de Fora, Sdo José dos Campos —

objeto deste trabalho — entre outras. H& caracteristicas

predominantes de concentragdo de populagdo urbana, tendo

grandes problemas com saneamento, por falta de recolhimento e

tratamento de esgoto. Outra caracteristica ¢ grande concentragao

industrial da RH, limitrofes a estes grandes centros e podlos
regionais produtivos, que produzem altas cargas de poluicao.

Maior exemplo ¢ a Baia de Guanabara na cidade do Rio de

Janeiro. Também possui extensas areas agricolas que

contribuem com a polui¢ao por agrotoxicos

v’ Saneamento Bdsico — Grandes problemas com a coleta ¢ o
tratamento de esgotos, principalmente, nas areas litoraneas.
Problemas também com a polui¢do difusa por mau
gerenciamento dos residuos solidos;

V' Polui¢io Industrial — altos indices de poluigdo por efluentes
industrias, provocados pela variabilidade de industrias ao
longo da RH como: siderurgia, automobilistica,
petroquimica, entre outras;

v' Mineragio — extrac¢io indiscriminada de areia na calha dos
principais rios da bacia do Rio Paraiba do Sul e Guandu;
extragao de ouro na sub-bacia do rio Doce;

v’ Atividades agropecudrias e manejo inadequado do solo —
contamina¢do dos rios da RH por uso de agrotdxicos; o
manejo inadequado do solo esta associado, na area rural, ao
alto indice de desmatamento, a ndo conservagdo das matas
ciliares; o acelerado processo de urbanizacao,
principalmente, em encostas; estes processos associados a
retificacdo de cursos d’4dgua, que aumentam a velocidade de
escoamento tem provocado, em muitas areas da bacia, areas
de forte inundag@o e processos de erosdo e escorregamento
de encostas; consequentemente, processos de assoreamento
das calhas dos rios;

v’ Estd é uma regiio marcada por grande indice de acidentes
ambientais. A Bacia do Rio Paraiba do Sul é marcada por
derramamentos de efluentes toxicos industriais e
rompimento de barragens;

986

Atlantico Sul

A RH tem uma importancia no contexto socioeconémico do
pais abrangendo areas urbanas importantes: Paranagui, no
Parani; Joinville e Florianopolis, em Santa Catarina; Caxias
do Sul, Santa Maria, Pelotas e a regiao metropolitana de
Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. A populagao da regiio
estd concentrada, principalmente, nas sub-bacias do Rio
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Poluicao
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Itajai, Litoral Norte Catarinense, Guaiba e Lagoa dos Patos.

v’ Saneamento Bdsico — problemas com os efluentes
domésticos sdo pela baixa cobertura de coleta e tratamento
nos centros urbanos destacados a cima;

V' Polui¢io Industrial — ha uma diversidade na produgio
industrial da RH: industrias téxteis de Blumenau e Brusque,
induastrias metal-mecanica de Timbo e Pomerode, industrias
de pescado em Itajai, residuos de frigorificos, beneficiadoras
de 6leo de soja, papeleiras e fecularias do Médio e Alto Vale
do Itajai e industrias metaltrgicas, alimenticias, cal¢adistas e
petroquimicas na Bacia do Rio Guaiba. Que contribuem na
qualidade de 4gua da RH

v' Minera¢cdo — os tipos de mineragdo existentes e que
contribuem na mudan¢a de qualidade s3o: carvdo em
Criciima e Tubaro (SC) e Jacui (RS), argila no Litoral Sul
Catarinense e ouro no rio Camaqua (RS);

v’ Atividades Agropecudrias — Os principais problemas
existentes sdo o assoreamento ¢ erosdo das margens, o
desmatamento indiscriminado das matas ciliares ¢ o alto
consumo de agua no verdo para a irriga¢ao do arroz, pelo o
uso intensivo do solo; efluentes de suinocultura e avicultura
sdo importantes fontes de contaminacdo das aguas
superficiais e subterrdneas no vale do Itajai (SC) e nos rios
Pardo e Taquari na sub-regido do Guaiba (RS);

Uruguai

RH que concentra as cidades do centro-oeste dos Estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, onde o destaque é a
producio da agro-industria;

v Saneamento Bdsico — Os grandes centros urbanos da RH,
como Lages e Chapecd, tem baixa cobertura de coleta e
tratamento de esgoto, contribuindo na qualidade das sub-
bacias que a cercam,;

v’ Atividades Agropecudrias — um alto processo de
desmatamento das Matas de Araucarias, devido ao intenso
processo de producdo agricola da RH, como: a rizicultura, a
soja, o trigo, que sdo plantados nos planaltos de altitude em
grande escala e sdo culturas que demandam muita irrigacao e
alguns defensivos agricolas agravando os problemas de
disponibilidade de agua. Ha, também, minifindios na regido
com producdo de suinocultura e avicultura. O manejo
inadequado deste ultimo tipo de producdo tem causa sérios
problemas de contaminagdo de aguas superficiais e
subterraneas;

v’ Polui¢io Industrial — os principais tipos de produg¢do da RH
sdo: papel e celulose, serrarias e madeireiras no estado de
Santa Catarina, e de abate de animais em ambos os estados.

v Mineragao — Na sub-bacia do Médio Uruguai tem mineragao
de pedras semi-preciosas ¢ mineracao de areia e cascalho ao
longo dos rios Ibicui, Santa Maria e Uruguai

136

Parana

A RH do Parana é a de maior expressdo sécio-econdmica do
pais com 32% da populacio brasileira e grande

2.178
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doméstica
(t DBOy/dia)

desenvolvimento econdmico. Um ponto desfavoravel a

qualidade das aguas ¢ localizacido de cinco Regides

Metropolitanas proximas as cabeceiras de afluentes

importantes da bacia, a saber, as regides sdo: Sao Paulo,

Curitiba, Goidnia, Campo Grande e Brasilia.

v' Saneamento Bdsico — Pelo indice de poluigdo doméstica
(2.178 t DBOs/dia) da bacia este ¢ um dos principais
problemas que agravam a qualidade dos corpos d’agua.
Apesar de ter o maior indice de cobertura de coleta de esgoto
do pais a problemas no tratamento deste esgoto coletado.
Este problema esta concentrado em todas as regides
metropolitanas, com destaque para a Regido Metropolitana
de Sdo Paulo. A situagdo que tem um acumulo histérico de
ndo tratamento do esgoto coletado tem dificultado as
iniciativas de despoluicdo dos principais reservatorios,
elevando o custo do tratamento dos efluentes.

V' Poluicio Industrial — uma das principais fontes de poluigio
da bacia, pois, historicamente, tem uma das maiores
concentracdes industriais do pais. As regides com maiores
problemas s3o: os poélos industriais dos Estados de Sao
Paulo, Parand, Goidnia ¢ Minas Gerais e as Regides
Metropolitanas de Sdo Paulo e Curitiba; a uma variabilidade
enorme de producdo industrial na bacia, desde a agro-
industria até industrias petroquimicas, automobilistica e
papel e celulose;

v’ Atividades agropecudrias e manejo inadequado do solo —
bacia marcada, também, por um processo historico de
atividades agropecuarias de grande escala.
Consequentemente, uma alta degradacdo ambiental que
causa processos de assoreamento de rios e reservatdrios e
contaminagdo por agrotoxicos.

Paraguai

Esta localizada na RH o sistema hidrico unico no territério
brasileiro: o Pantanal. As maiores concentracées urbanas
sdo Campo Grande e Cuiaba.

v’ Saneamento Bdsico — baixo indice de cobertura de coleta e
tratamento de esgoto, que tem como principal consequéncia
problemas de abastecimento de agua potavel na regido
metropolitana de Cuiabd/Varzea Grande, sub-bacia do Alto
Cuiaba e problemas com a expansdo desordenada do turismo
no Pantanal que esta tendo problemas na qualidade de agua.
Ruim gerenciamento dos residuos solidos, que em muitos
casos tem sido langado nos corpos d’agua;

v’ Atividades agropecudrias — a expansdo da soja ¢ milho em
terrenos argilosos e da pecudria extensiva em terrenos
arenosos tem contribuido com intensos processos erosivos. A
argila muda a turbidez dos corpos d’agua e a areia com
assoreamento das calhas dos rios; estas duas atividades
aceleraram o processo de desmatamento que, também,
contribui para os processos erosivos; € a contribuicio na
diminui¢do da qualidade de 4agua por usos de defensivos

75
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Poluicao

Hidrograficas Principais Usos da Agua e Fontes de Poluiciao (td](;rl;lgsst/igiz; |
agricolas na soja e no milho;
Mineragdo — as atividades de exploragdo do ouro tem
contribuido na contaminagdo das aguas, no norte do
Pantanal, por mercurio;
Polui¢do Industrial — A atividade principal ¢ da
agroindustria (beneficiamento de arroz e soja), laticinios e
pecudria (frigorificos) e esta localizada, principalmente, na
Bacia do rio Cuiaba.

Brasil 6.392
Conclusio...
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ANEXO III — Indicadores do Sistema Nacional sobre
Saneamento Basico (SNIS)

Indice de Consumo de Energia Elétrica em Sistemas de Abastecimento de Agua (INO5S) - 2007
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Densidade de Economias de Agua por Ligagéo (IN001) - 2002
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indice de Tratamente de Esgoto (INO16) - 2003
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Conzumo de Agua Faturado por Econemia (INO1T) - 2002
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Consumo de Agua Faturada por Economia (IN01T) - 2007
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Extensio da Rede de Agua por Ligacio (IN0O20) - 2002
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Extensdo da Rede de Esgoto por Ligagao (IND21) - 2003
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Participacio das Economias Residenciais de Agua no Total das Economias de Agua {IN043) - 2002
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