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ONDE ESTAO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NA GESTAO DE RISCO
DE DESASTRES? ANALISE CRITICA DOS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
DE GESTAO BRASILEIROS FRENTE AO MARCO DE SENDAI
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Abstract: In the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, of which Brazil is a
signatory, the inclusion of people with disabilities (PWD) is presented as its main objective,
advocating the participation of diverse people in all stages of a risk management system. This article
conducts a critical analysis of the inclusion of PWD in the main instruments guiding Disaster Risk
Management in Brazil considering the Sendai Framework and existing policies for people at risk. The
documents Joint National Protocol for Comprehensive Protection of Children and Adolescents,
Elderly People, and Persons with Disabilities in Risk and Disaster Situations (PNCPI), GIRD+10 —
Technical Notebook on Integrated Risk and Disaster Management, and the National Climate Change
Adaptation Plan - Disaster Risk Management Strategy were evaluated. The results highlight the
dissonance between the assumptions of the Sendai Framework considering the Brazilian Inclusion
Law and the risk management instruments in Brazil. For this reason, proposals are presented to reduce
barriers, including professional training, continuing education strategies for civil defense, and the
inclusion of mechanisms for inclusion and accessibility of people with disabilities in the development
of management instruments, among others.

Resumo: No Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de desastres 2015-2030, do qual o Brasil ¢
signatario, a inclusdo de pessoas com deficiéncia (PCD) ¢ apresentada desde o seu objetivo principal,
preconizando a participag¢do da diversidade de pessoas em todas as etapas de um sistema de gestao
de risco. Nesse artigo foi realizada uma analise critica da inser¢do de PCDs dos principais
instrumentos norteadores da gestdo de risco de desastres no Brasil frente ao Marco de Sendai e as
politicas existentes para as pessoas em situacao de risco. Foram avaliados os documentos Protocolo
Nacional Conjunto para Protecao Integral a Criangas e Adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com
Deficiéncia em Situacao de Riscos e Desastres (PNCPI), o GIRD+10 — Caderno Técnico de Gestao
Integrada de Riscos e Desastres e o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima - Estratégia
de Gestao de Risco de Desastre. Os resultados evidenciam a dissonancia entre as premissas do Marco
de Sendai considerando a Lei Brasileira de Inclusdo e os instrumentos de gestdo de risco de desastres
no Brasil. Por esse motivo, foram apresentadas propostas para reducdo de barreiras, incluindo a
formacdo profissional, estratégias de educag¢do continuada para a defesa Civil e inser¢do de
mecanismos de inclusdo e acessibilidade de PCDs na elaboracao dos instrumentos de gestao, dentre
outras.
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INTRODUCAO

Dentre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel propostos pela Organizagdo das Nagdes
Unidas, o Objetivo 11 € tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis. A meta 11 b para o Brasil era, at¢ 2020, aumentar substancialmente o numero de
cidades e assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a
inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudangas climdticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducao do Risco
de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis
(Marchezini, 2018). A Terceira Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre Reducdo do Risco de
Desastres realizada em 2015 aprovou o Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres 2015-
2030 (ONU, 2015). Nesse marco, do qual o Brasil ¢ signatario, a inclusdo de pessoas com deficiéncia
(PCD) ¢ apresentada desde o seu objetivo principal, preconizando a participagdo da diversidade de
pessoas em todas as etapas de um sistema de gestao de risco.

De acordo com o Censo Demografico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2010), aproximadamente 24% da popula¢do declarou possuir alguma deficiéncia,
0 que corresponde a quase 46 milhdes de brasileiros. Apesar de ser uma parcela consideravel da
populacdo, o capacitismo estrutural que estd presente na nossa sociedade, costuma enxergar as
pessoas com deficiéncia como incapazes de realizar tarefas do dia a dia ou de exercer seus direitos de
cidadania. No entanto, A Lei Brasileira de Inclusdo - LBI (BRASIL, 2015), em seu Art. 2° considera
pessoa com deficiéncia "aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas". Além
disso, a Lei n° 12.764/2012, também conhecida como Lei Berenice Piana, ¢ um marco na garantia
dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no Brasil onde afirma que a
capacidade civil dessas pessoas deve ser respeitada, assegurando que possam exercer plenamente
todos os seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Além disso, a lei prevé que,
deve ser oferecida acessibilidade, e quando necessario, apoio para que elas possam exercer sua
capacidade civil.

Apesar do avango legal do Brasil e de diversos estados da federagdo, pode-se observar, nas
grandes enchentes do Rio Grande do Sul de 2024 (DEFESA CIVIL, 2024), uma auséncia de politicas
publicas especificas para esse publico. Havia relatos de muitas pessoas com mobilidade reduzida,
deficientes visuais e pessoas ndo falantes, dentre outros, que ndo sabiam para qual abrigo se direcionar
(Toledo, 2024). Varias pessoas com TEA tiveram crises nos processos de resgate e ndo conseguiam
permanecer nos abrigos, devido a sobrecarga sensorial, sendo que muitos foram morar nas ruas ou
em carros, sem contar com a estrutura de acolhimento dos abrigos.

Nesse artigo foi realizada uma analise critica dos aspectos de inclusdo levantados no Marco de
Sendai e sua aplicagdo nos principais instrumentos de Gestdo de Risco no ambito Nacional, sendo
eles: Protocolo Nacional Conjunto para Protecao Integral a Criangas e Adolescentes, Pessoas Idosas
e Pessoas com Deficiéncia em Situacao de Riscos e Desastres (PNCPI), GIRD+10 — Caderno Técnico
de Gestao Integrada de Riscos e Desastres e o caderno Estratégia de Gestao de Risco de Desastre do
Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima. Também foram apresentadas propostas
norteadoras para o avango do processo de inclusdo transversal de PCDs conforme preconizado no
Marco de Sendai.
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METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa de cunho bibliografico, realizando uma
andlise de conteudo de trés instrumentos de gestdo de risco e desastres nacionais vigentes na
perspectiva da deficiéncia. Pautada em uma natureza interpretativa, fundamentada na analise de
documentos balizadores na gestdo de risco e desastre do Brasil, bem como em referéncias
bibliograficas e leis pertinentes ao ambito tematico em questdao. A metodologia empregada consistiu
na exploragdo de recursos em bibliotecas digitais de 6rgdos governamentais e da defesa civil, além
da consulta a bancos de dados e de periodicos especializados na gestdo de risco e desastres, visando
a localizacao de materiais pertinentes. Nessa andlise, foram realizadas as etapas propostas por Bardin
(2016) e Valle e Ferreira (2025) de pré-analise, exploragdo do material, tratamento dos resultados
obtidos e interpretagao.

A discussao inicial destaca os trechos do Marco de Sendai onde aparece a palavra deficiéncia e
interpretacdo critica do contexto. Posteriormente foi realizada uma anélise dos trés instrumentos de
gestdo nacionais selecionados, sendo eles o PNCPI (SDH/PR, 2013), o GIRD+10 (Sulaiman, 2021)
e o caderno Estratégia de Gestao de Risco de Desastre do Plano Nacional de Adaptagdao a Mudanga
do Clima (BRASIL, 2016). Essa andlise foi aprofundada com a legislacdo nacional em vigor para
pessoas com deficiéncia e literatura. Posteriormente foram apresentadas propostas para evolugao da
inclusdo nas politicas publicas e instrumentos de gestdo e risco do Brasil. Para garantir a perspectiva
da deficiéncia na andlise dos instrumentos e o protagonismo de pessoas com deficiéncia nesse
processo, conforme preconizado no Marco de Sendai, a primeira autora ¢ uma PCD.

RESULTADOS
Analise critica do Marco de Sendai

Os objetivos do Marco de Sendai para Redugao do Risco de Desastres 2015-2030 (ONU, 2015)
sdo: “Reducao substancial nos riscos de desastres e nas perdas de vidas, meios de subsisténcia e saude,
bem como de ativos econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de pessoas, empresas,
comunidades e paises.” No item 7 do predmbulo do documento ¢ apresentado:

“Deve haver uma abordagem mais ampla e centrada nas pessoas para prevenir
os riscos de desastres. As praticas de reducdo do risco de desastres precisam ser
multissetoriais e orientadas para uma variedade de perigos, devendo ser inclusivas e
acessiveis para que possam se tornar eficientes e eficazes. Reconhecendo seu papel de
lideranca, regulamenta¢do e coordenacdo, os governos devem envolver as partes
interessadas, inclusive mulheres, criancas e jovens, pessoas com deficiéncia, pessoas
pobres, migrantes, povos indigenas, voluntarios, profissionais da saude e idosos na
concepgio e implementacdo de politicas, planos e normas. E necessario que os setores
publico e privado e organizagdes da sociedade civil, bem como academia e institui¢des
cientificas e de pesquisa, trabalhem em conjunto e criem oportunidades de
colaboragdo, e que as empresas integrem o risco de desastres em suas praticas de
gestdo.”

A inclusdo de PCDs nas politicas de reducao de risco de desastres deve ser compreendida a
partir de uma abordagem centrada em direitos humanos, afastando-se de praticas assistencialistas ou
paternalistas. (Battle, 2015) Conforme estabelece a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2006), especialmente em seu Artigo 11, ¢ dever dos Estados assegurarem, por
meio de medidas adequadas, a prote¢do e a seguranca das PCD em situagdes de risco, incluindo
emergéncias humanitarias e desastres naturais. Essa perspectiva ¢ refor¢ada pelo Marco de Sendai,
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que defende abordagens multissetoriais, inclusivas e acessiveis, com a participagdo ativa de grupos
historicamente marginalizados (ONU, 2015). Nesse sentido, o modelo social da deficiéncia propoe
uma mudanga de paradigma ao deslocar o foco da limitacdo individual para as barreiras sociais e
institucionais que impedem a plena participacao das pessoas com deficiéncia (Bampi et al., 2010).

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), ratificada pelo
Brasil com status de emenda constitucional, estabelece que os Estados devem adotar todas as medidas
necessarias para proteger e garantir os direitos das PCD em situagdes de risco, incluindo emergéncias
e desastres. Portanto, o envolvimento direto das pessoas com deficiéncia nas etapas de formulagao,
implementagdo e monitoramento de politicas publicas relacionadas a reducao de riscos de desastres
¢ uma medida de justica e equidade. Mais do que reconhecer sua condicdo, trata-se de garantir sua
voz ativa na construcao de estratégias que impactam diretamente suas vidas, promovendo, assim, um
sistema verdadeiramente inclusivo e democréatico.

Para promover mudangas, a gestdo de riscos de desastres precisa estar conectada e influenciada
por uma governanca mais ampla, que abranja aspectos sociais, ambientais e tecnologicos (Djalante,
2019). Isso significa que ela deve estar integrada as demais politicas ptblicas de desenvolvimento.
Segundo Narvéez et al. (2009), a gestdo de riscos de desastres deve ser vista como um processo, €
ndo apenas um produto final, que tem uma relagdo direta com o modelo de desenvolvimento. E
importante que essa gestdo esteja claramente considerada e presente no planejamento de politicas,
estratégias e instrumentos de desenvolvimento, em diferentes niveis territoriais. (Dodd-Butera et al.,
2021)

Nos principios norteadores, o0 Marco de Sendai apresenta dois itens:

“d) A redugdo do risco de desastres exige engajamento e cooperagdo de toda a
sociedade. Exige, também, empoderamento e participacao inclusiva, acessivel e ndo-
discriminatoria, com especial aten¢do para as pessoas desproporcionalmente afetadas
por desastres, especialmente os mais pobres. Uma perspectiva de género, idade,
deficiéncia e cultura em todas as politicas e praticas; e a promog¢ao da lideranga de
mulheres e jovens; (...)

(g) A reducdo do risco de desastres requer uma abordagem para varios perigos
e tomada de decisOes inclusiva e informada sobre os riscos, com base no livre
intercdmbio e na divulgacdo de dados desagregados, inclusive por sexo, idade e
deficiéncia, bem como em informagdes sobre riscos de facil acesso, atualizadas, de
facil compreensdo, com base cientifica e ndo confidenciais, complementadas por
conhecimentos tradicionais;”

No capitulo II de Resultados esperados e objetivos:

“Para atingir o resultado esperado, o seguinte objetivo deve ser buscado:
Prevenir novos riscos e reduzir o risco de desastres existente, implementando medidas
econOmicas, estruturais, juridicas, sociais, de saude, culturais, educacionais,
ambientais, tecnoldgicas, politicas e institucionais integradas e inclusivas que
previnam e reduzam a exposicao a perigos e a vulnerabilidade a desastres, aumentar a
preparacdo para resposta e recuperacado, e, assim, aumentar a resiliéncia.”

Na Prioridade 1. Compreensao do risco de desastres:
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“A redugdo do risco de desastres exige engajamento e cooperagdo de toda a
sociedade. Exige, também, empoderamento e participagdo inclusiva, acessivel e nao
discriminatoria, com especial atengdo para as pessoas desproporcionalmente afetadas
por desastres, especialmente os mais pobres. Uma perspectiva de género, idade,
deficiéncia e cultura em todas as politicas e praticas; e a promogao da lideranga de
mulheres e jovens;”

Nas Prioridades de agdo, Prioridade 1. Compreensdo do risco de desastres, item (n):

“Aplicar informacdes sobre riscos em todas as suas dimensdes de
vulnerabilidade, capacidade e exposi¢do de pessoas, comunidades, paises e ativos,
bem como as caracteristicas dos perigos, para desenvolver e implementar politicas de
redugao do risco de desastres;”

Na Prioridade 4 - Melhorar a preparagdo para desastres a fim de providenciar uma resposta
eficaz e para Reconstruir Melhor em recuperagao, reabilitacio e reconstrugao, item 32:

“O crescimento constante do risco de desastres, incluindo o aumento da
exposicao de pessoas e ativos, combinado com as licdes aprendidas com desastres do
passado, indica a necessidade de reforgar ainda mais a preparagdao para resposta a
desastres, tomar medidas com base na previsao de eventos, integrar a redu¢do do risco
de desastres na preparacdo para resposta e assegurar que exista capacidade para
resposta e recuperagdo eficazes em todos os niveis. E fundamental promover o
empoderamento das mulheres e das pessoas com deficiéncia para liderar publicamente
e promover abordagens de resposta, recuperacao, reabilitacdo e reconstru¢do com
igualdade de género e acesso universal. Os desastres demonstram que a fase de
recuperacao, reabilitagdo e reconstru¢do, que deve ser preparado antes que ocorra um
desastre, ¢ uma oportunidade fundamental para reconstruir melhor, inclusive pela
integragdo da redu¢ao do risco de desastres.”

Os trechos destacados do Acordo de Sendai evidenciam que a inclusdo de pessoas com
deficiéncia ndo ¢ um tema tangente a gestdo de risco e coloca holofotes sobre a participagdo de
mulheres e pessoas com deficiéncia como liderancas

Analise critica do PNCPI

O Protocolo Nacional Conjunto para Protecdo Integral a Criangas e Adolescentes, Pessoas
Idosas e Pessoas com Deficiéncia em Situagdo de Riscos e Desastres (PNCPI) foi publicado em 2013
(SDH/PR, 2013). Neste protocolo a palavra deficiente aparece 222 vezes, e deficientes aparece 5
vezes. No capitulo de “Ac¢des de Protegao Integral a pessoas com deficiéncia em situagdes de riscos
e desastres”, sdo apresentadas 12 agdes intersetoriais, das quais pode-se destacar a agdo 2: “incluir
representantes de pessoas com deficiéncia junto aos 6rgados de defesa civil.” Essa a¢do especifica ja
apresenta, mesmo antes do Marco de Sendai, a prerrogativa de participagdo de pessoas com
deficiéncia no processo decisorio, junto aos 6rgaos de defesa civil, apesar de ndo indicar mecanismos
para a garantia dessa participa¢do. Nesse documento foram também incluidos diversos direitos de
pessoas com deficiéncia em abrigos temporarios e acampamentos, incluindo:

“1. identificar e avaliar junto aos o6rgdos envolvidos na gestdo dos abrigos
temporarios ou acampamentos formas alternativas de acolhimento a familias
desabrigadas com pessoas com deficiéncia, tais como aluguel social ou acolhimento
em residéncias de amigos, parentes ou familias acolhedoras, sempre garantindo a
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preservacao do nucleo familiar; (...) 3. indicar as formas de acolhimento provisorio de
pessoas com deficiéncia e suas familias, com comunicado aos 6rgaos competentes;
(...) 5. indicar o servigo de acolhimento previamente habilitado na rede assistencial e
destinado para o atendimento de pessoas com deficiéncia como local de acolhimento
daquelas desacompanhados de seus familiares ou de responsaveis locais;1 1. identificar
a necessidade de alimentagdo especial para pessoas com deficiéncia, articulando as
areas de defesa civil, satide e seguranca alimentar e nutricional; (...) 12. assegurar, em
carater prioritario, a individualidade e privacidade dos membros da familia, com
distin¢do do espaco de dormitdrio de casais e de filhos; (...) 15. assegurar que ndo haja
exposi¢ao midiatica de pessoas com deficiéncia acolhidas ou vitimadas; (...) 18. definir
regras de convivéncia com a participagdo de pessoas com deficiéncia, inclusive com
previsdo de normas para convivio com animais, quando possivel;”

Para a garantia das agdes apresentadas nesse protocolo de 2013, ¢ fundamental que o sistema
de planejamento e gestdo de risco incluam pessoas com deficiéncia nas instincias decisorias e que
haja um planejamento especifico de agcdes para essas pessoas.

Analise Critica do GIRD + 10

O GIRD+10 — Caderno Técnico de Gestdo Integrada de Riscos e Desastres foi elaborado no
ambito de Cooperagdo Técnica Internacional BRA /12/017 - Projeto Fortalecimento da Cultura de
Gestao de Riscos de Desastres no Brasil entre o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD Brasil e o Ministério do Desenvolvimento Regional, por meio da Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — SEDEC e publicado em 2021 (Sulaiman, 2021). Nesse documento, o termo
pessoa com deficiéncia aparece uma unica vez, no Quadro 2. Vulnerabilidade Global e variaveis
relacionadas a desastres, na dimensdo de vulnerabilidade social, conforme destacado na Figura 1.

Figura 1 — Parte do Quadro 2 do GIRD+10: Vulnerabilidade Global e variaveis relacionadas a desastres, na
dimensdo de vulnerabilidade social, com destaque para o termo pessoa com deficiéncia. Na parte superior direita esta
destacado o resultado da ferramenta de busca para apenas uma expressao encontrada.

pessoas com deficiént 4y ¢

Dimensoes da
Vulnerabilidade

Condicoes de acesso € uso da

Ambiental

Social

Caracteristica construtiva fragil ou
inadequada frente a processos especificos
(por exemplo, casas em madeira frente
ariscos de incéndios, deslizamentos,
vendavais)

Desmatamento, seca, indisponibilidade
de agua

Adensamento habitacional excessivo,
impermeabilizacdo do solo, obstrugio de
drenagens superficiais

Baixa renda e desemprego

Falta de acesso ao crédito

Perfil do chefe de familia

Falta de coesdo ou organizacdo social
(da comunidade, da familia) para
enfrentar o risco

infraestrutura e servigos urbanos

Localizacao da edificacdo em relacao ao
percurso de deslocamento/atingimento do
processo perigoso

Ocupacdo urbana em areas degradadas
(areas de empréstimo, dreas de lancamento
de residuos, etc)

Dependéncia economica
Falta de orcamento para acoes de
prevencao e mitigacdo

Incapacidade ( da comunidade, da familia,
do individuo ) de enfrentar o risco por
limitacao de saide

Grupos especiais (idosos, criancas, jovens,
gravidas, pessoas com deficiéncia)
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A palavra “deficientes” aparece apenas uma vez nesse documento, na pagina 99, sobre a
importancia do aperfeicoamento e ampliagao do diagnostico socioambiental para a composicao do
risco, com indicadores de vulnerabilidade, estando os deficientes agrupados com moradores idosos,
dependentes quimicos ou alcodlicos. Analisando o documento, além dessa visao da participacdo de
pessoas com deficiéncia apenas como comunidade e familia atingida, ele ndo faz referéncia ao
PNCPI, publicado em 2013, antes mesmo do Marco de Sendai. (Silva e Oliveira, 2019). No capitulo
de Governanga e Sociedade civil:

“No contexto da Gestao de Riscos e Desastres, a participacdo social envolve a
busca permanente por qualidade de vida, o que significa considerar, compreender e
reduzir riscos, e ndo somente se preparar para o desastre, muitas vezes sem alternativa
de reversdo. Temos ai a perspectiva do gerenciamento permanente e participativo das
areas de riscos ¢ a importancia dos Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil
(Nupdecs).

A participacdo da sociedade civil ¢ uma das diretrizes da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) (Art. 4, VI), indicando que as organizagdes
comunitarias de carater voluntario, ou outras entidades com atuacdo significativa nas
acoes locais de protecdo e defesa civil, poderdo participar do Sistema Nacional de
Protecio e Defesa Civil (SINPDEC) (Art.11, Paragrafo Unico).”

Apesar desse trecho ndo destacar PCDs, ele apresenta a participacdo da sociedade civil, como
diretriz da Politica Nacional, mas no ambito dos Nupdecs locais e ndo no sistema de gestdo como um
todo. O documento também traz:

“Segundo a Lein® 12.608/2012, Art. 8°, XV, compete aos municipios estimular
a participagdo de entidades privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servigos,
Organizagdes Nao Governamentais e associagoes de classe e comunitarias nas agoes
do SINPDEC e promover o treinamento de associacdes de voluntarios para atuacao
conjunta com as comunidades apoiadas”.

Esse trecho transfere a responsabilidade da participacdo da sociedade civil para os municipios,
sendo contrario ao PNCPI e ao Marco de Sendai, mesmo tendo esse documento sido publicado em
2021. O mais alarmante ¢ o fato desse instrumento de gestdo ter sido contratado com o PNUD e nao
considerar o que foi claramente estabelecido no Marco de Sendai, come relagdo a inclusdo de PCDs
no sistema de gestdo, além de ignorar a existéncia do PNCPI. A participagdo da Sociedade Civil no
PNPDEC e no SINPDEC nao faz meng¢do a mecanismos de participagdo de PCDs, evidenciando a
sua invisibilidade estrutural. (BRASIL, 2012)

Estratégia de Gestao de Risco de Desastre — Plano Nacional de Adaptacio a Mudanca do Clima

Esse documento (BRASIL, 2016) foi disponibilizado no Site do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), teve a elaboracdo coordenada pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil — SEDEC,
que também ¢ a responsavel setorial para implementagdo, juntamente com a Secretaria de Mudangas
Climaticas e Qualidade Ambiental do MMA. Colaboraram neste processo outras areas do Ministério
da Integracao Nacional, o Centro Nacional de Monitoramento de Desastres Naturais (CEMADEN),
o Servi¢o Geoldgico do Brasil (CPRM), o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (MP), o
Ministério das Cidades e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). E importante observar
que as instancias envolvidas apresentam caracteristicas essencialmente técnicas. Esse documento nao
apresenta qualquer mencdo a pessoas com deficiéncia, nem ao PNCPI. E importante ressaltar que o
documento traz 4 areas de a¢do do Marco de Sendai nas paginas 83 e 84, sem fazer mengao a inclusao.
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Essa auséncia de mengdo as PCDs nesse instrumento de gestdo pode ser caracterizada como
capacitismo ambiental. (Campbel, 2008; Ferst et al., 2024)

Esse documento estad em revisao em 2025, com abertura para consulta publica, o que evidencia
a preocupagdo no processo participativo de elaboracao do documento. Na consulta publica, foram
inseridas essas consideragdes, de forma que, a proxima edi¢do do documento, se respeitada a
participag@o da consulta publica, devera considerar a inclusdo do PNCPI e de PCDs no sistema de
Gestao.

Propostas para mitigacao das barreiras

O fato dos principais documentos norteadores da gestdo de risco no Brasil ndo apresentarem
mencdo ao Protocolo Nacional Conjunto para Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas
Idosas e Pessoas com Deficiéncia em Situagdo de Riscos e Desastres publicado em 2013, nem a LBI,
reflete na invisibilidade da PCD na gestdo de risco e interpretagdo erronea do que foi apresentado no
Marco de Sendai.

O desconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia pelas pessoas com formacgao
técnica envolvidas na elaboracao desses documentos ¢ um sintoma da auséncia de PCDs nas
instancias decisorias e da auséncia da discussdo de temas de inclusdo de pessoas com deficiéncia na

formacao desses profissionais. Para mitigar essas caréncias, sao apresentadas as seguintes propostas:

1. Criacdo de politicas especificas para a inclusdo e acessibilidade de pessoas com deficiéncia
nos colegiados que discutem os documentos norteadores.

2. Criar instrumentos que obriguem a produ¢do de documentos e discussdes acessiveis para
diferentes tipos de deficiéncia.

3. Oferta de cursos de formagdo continuada para integrantes da Defesa Civil e entidades
relacionadas a gestdo de Risco apresentando os direitos das pessoas com deficiéncia e o
Protocolo Nacional Conjunto.

4. Elaborar Planos de Contingéncia de Risco e Desastre (PLANCON) com a participagdao de
PCDs, visando a construgdo de planos de acdo especificos para cada necessidade.

5. Instituir nas diretrizes curriculares nacionais de todos os cursos superiores, temas relacionados
aos direitos e estratégias de inclusdo de pessoas com deficiéncia, bem como o principio do
desenho universal.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do conteudo dos instrumentos de gestdo de risco e desastre evidenciou uma
desconexao entre a forma que o Acordo de Sendai aborda a questdo da inclusdo de pessoas com
deficiéncia e os documentos norteadores Brasileiros para a Gestdo do Risco de Desastres. Enquanto
o acordo de Sendai apresenta o protagonismo de PCDs nas instancias decisorias e a criagdo de
levantamento de dados e politicas especificas para essa parte da populagdo, grande parte dos
documentos brasileiros ndo evidenciam politicas inclusivas especificas, apresentando PCDs apenas
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em acdes assistencialistas ndo especificas como populacdo em condicdo de vulnerabilidade, e
ignorando o PNCPI. Essa visao esta em desacordo com a Lei Brasileira de Inclusdo, dentre outros
instrumentos legais, podendo ser considerada capacitista. Para reverter essa situacdo de forma
transversal e perene, ¢ fundamental que a inclusdo na perspectiva da deficiéncia seja parte das
diretrizes curriculares nacionais em todos os cursos de formagao, incluindo atividades de formacao
continuada, incluindo a Defesa Civil. Serd necessaria a criagao de politicas publicas com instrumentos
de gestdo que explicitem a forma de realizar a inclusdo, com a inser¢do de PCDs nos processos
decisorios, considerando suas necessidades de acessibilidade, levantamento de dados discriminados
da populacdo com garantias de transparéncia e divulgacdo ao publico. Portanto, o Marco de Sendai
s0 poderé ser honrado pelo Brasil, quando houver uma mudanga estrutural no sistema de gestdo de
risco e desastre, com claro rompimento de barreiras. Destaca-se que a primeira autora desse artigo ¢
uma pessoa com deficiéncia.
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